


BOLGESEL KALKINMADA YEREL DINAMIKLER:
TUNCELI MODELI VE 2023 SENARYOLARI

Umit iZMEN



© 2014, TURKONFED

KAPAK TASARIM
Fam Yayinlari

IC TASARIM
Fam Yayinlari

FOTOGRAFLAR
Devrim Tekinoglu

BASKI ONCESi HAZIRLIK KOORDINASYONU
Zuhal Ozbay Das, Yasemin Ozbal

ISBN: 978-605-64879-0-3

iISTANBUL, HAZIRAN 2014

TURKONFED: TURK GIRISIM VE iS DUNYASI KONFEDERASYONU
Mete Caddesi, Yeni Apartmani, No: 10/6
Taksim 34437 / ISTANBUL
Tel: 0212 251 73 00
Fax: 0212 251 58 77
e-mail: info@turkonfed.org
web: www.turkonfed.org
facebook.com/turkonfed
twitter.com/TURKONFED

BASKI : YON BASIM YAYIN DiZziM MATBAACILIK SAN. TIC. LTD STi.
Davutpasa Caddesi Guiven Sanayi Sitesi B Blok No: 366
Topkapi-ISTANBUL

Tim haklar saklidir. Bu yayinin hicbir bélimd, yazarin ve TURKONFED'in énceden yazili izni olmaksizin
mekanik olarak, fotokopi yoluyla veya herhangi bir sekilde cogaltilamaz. Eserin bazi bélimleri veya
paragraflari, sadece arastirma veya 6zel calismalar amaciyla, yazara atifta bulunarak kullanilabilir.

I Bolgesel Kalkinmada Yerel Dinamikler: Tunceli Modeli ve 2023 Senaryolari I



NDEKILER

¢

ONSOz
OZGECMIS

YONETICI OZETi: Iyi Yonetisim ve Yesil Ekonomi Modeli
Oneriler

KISIM 1
GIRIS

SWOT Analizi
Firsatlar
Tehditler
Gucli Yonler
Zayif Yonler

TARIHCE

KISIM 2

Gelir Farkinin Kékenleri

Kisi BasI Gelir ve Blylime

GSKD'nin Dagilimi

Niifus Dinamikleri

Isgiicii Piyasalari

Egitim

Sosyoekonomik Dinamikler

Gelir Dagilimi

Kurumsal Kapasite ve Kiiltiirel Hayat

KISIM 3

Tunceli‘de Girisimcilik: Piyasa Ekonomisinin Diisiik Penetrasyonu

Olcek Ekonomisinden Yararlanamamanin Dezavantajlari
Sirket Kuruluslari

Kamu Sektériniin Onemi

Tesviklerin Roll

Finansal Sektor

Sektorel Yapi ve Uzmanlasma

Tarm

Insaat

Turizm

Dis Ticaret

I Bolgesel Kalkinmada Yerel Dinamikler: Tunceli Modeli ve 2023 Senaryolari

11
15

19
21

25
25
28
28
28
29
30

35

39
40
41
46
50
54
59
62
63
65

71
71
72
73
74
79
80
83
87
92
93
94



KISIM 4

Tunceli ili Ekonomik Performans Degerlendirme Anketi

Tunceli'nin Gecmis Ekonomik Performansi Ile ilgili Degerlendirmeler
Tunceli'nin Gelecek Ekonomik Performansi ile ilgili Degerlendirmeler
Tunceli'nin Sorunlari ve Céziim Onerileri ile ilgili Degerlendirmeler
Tunceli ili Ekonomik Performans Degerlendirmesi: Genglik Anketi
Tunceli'nin Gecmis Ekonomik Performansi Ile ilgili Degerlendirmeler
Tunceli'nin Gelecekteki Ekonomik Performansi ile lgili Degerlendirmeler
Tunceli'nin Sorunlari ve Céziim Onerileri ile Ilgili Degerlendirmeler

KISIM 5

Tunceli icin 2023 Senaryolari

Modelin Temel Parametreleri ve Varsayimlar
Nifus, Isgiiciine Katilim ve Istihdam

GSKD, Kisi Basi Gelir ve Buytme

Ihracat ve Ithalat

Baz Senaryo: Ge¢mis Donem Egilimlerinin Devami
Uretim

Istihdam

Sektorel Dagilim

Kisi Basl Gelir

Yatirim Ihtiyaci

Geri Doniis Senaryosu

Geri Doniis ve Yesil Ekonomi Senaryosu

Sonug ve Oneriler

Yeni Bir Yonetisim Modeli Ihtiyaci

Tunceli'nin Yesil Uriin ve Hizmetlerine Talebin Giiclendirilmesi

Mevcut Sektérlerde Katma Degeri Yiiksek “Yesil Ekonomi” Uriin ve Hizmetleri Uretiminin Arttiriimasi

Altyapinin Gugclendirilmesi
Beseri Sermayenin Gl¢lendirilmesi

11 NiSAN 2014 TARIHLI CALISTAY KATILIMCILARI

TUNCELI MODELI VE 2023 SENARYOLARI - BIREBIR GORUSMELER
10 Nisan 2014 - Elazig & Tunceli

4-5 Ekim 2013 - Tunceli

KAYNAKCA

EK TABLOLAR

Niifus Tablolan

Tablol: Yillara Gére Tunceli Iicelerinin Niifus Bilgileri (Kéyler Haric)
Tablo2: Tunceli 1l/ilce Merkezi ve Belde/Kéy Niifusu — (2013)

Tablo3: Tunceli lice/Kdy Sayisi (2013)

Tablo4: Bitirilen Egitim Duzeyi ve Cinsiyete Gore Nifus (15+ Yas — 2013)

Tablo5: 1l ve Cinsiyete Gére 1l / lice Merkezi, Belde / Kéy Niifusu Ve Niifus Yogunlugu, (2013)

Tablo6: Ilcelere Goére Il/lice Merkezi Ve Belde/Kdy Nifusu — (2013)
Tablo7: Tunceli'de Net Go¢ Hizi
Tablo8: Tunceli'nin Verdigi Go¢ (2012-2013 Ddnemi)

I Bolgesel Kalkinmada Yerel Dinamikler: Tunceli Modeli ve 2023 Senaryolari

97

97
102
106
111
117
121
125
129

139
139
140
141
143
144
144
144
145
146
147
147
147
148
149
150
150
150
151
152

153
154
154
154

157

161
161
16l
161
162
162
162
163
163
163



istihdam Piyasasi Tablolar:: 164

Tablo 1: Sektérlere Gore Isglicii Verileri (2004 — 2013) 164
Tablo 2: TRB1 (Malatya, Elazig, Bingdl, Tunceli) Bolgesinde Kurumsal Olmayan Nifusun Yillar ve
Cinsiyete Gore Isglicii Durumu (Bin Kisi, 15+ Yas) 164
Tablo 3: Sosyal Guivenlik Kapsamindaki Bagkur'lu (4/B) Sayisi (Kasim 2013 itibariyle) 165
Tablo 4: TRB1 Bélgesi, Isyeri Sayisi 165
Tablo 5: TRB1 Bélgesi, Zorunlu Sigortal Sayisi 165
Tablo 6: TRB1 Bolgesi, Ortalama Gunlik Kazang (TL) 166
Tablo 7: Tunceli'de, 5510 Sayili Kanunun 4-1/A Maddesi Kapsaminda Olup Hizmet Akdi ile

Bir veya Birden Fazla Isveren Tarafindan Calistirilan Zorunlu Sigortah Sayilari, 1986-2000 166
Tablo 8: Tunceli'de Sektérlere Gore Yerel Birim ve Istihdam Sayilari (Efis 1.1) 167
Sektor ve Sanayi Tablolar: 168
Tablo 1: Sektorlere Gére Uzmanlasma ve Yiginlasma Oranlari 168
Tablo 2: Yillara Gore Tunceli'de Patent, Marka, Faydali Model ve EndUstriyel Tasarim Basvurulari 169
Tablo 3: Kurulan Kapanan Sirket Sayilari (2003 — 2013) 170
Tablo 4: Tarimsal Uretimin Degeri (2003 — 2012) (TL) 171
Tablo 5: Tarimsal Uretimin Gelisimi 172
Sosyo-Ekonomik Tablolar: 172
Tablo 1: Tunceli'de Motorlu Kara Tasitlari Sayisi 172
Tablo 2: Tunceli'de Elektrik Tuketimi 173
Tablo 3: Tunceli'de Kultirel Etkinlikler-Tiyatro 173
Tablo 4: Tunceli'de Etkinlikler-Sinema 174
Tablo 5: Memnuniyet Arastirmasi 2013 175
Finans ve Yatirnm Tablolari: 178
Tablo 1: Tunceli Bankalarinda Mevduatin Gelisimi (2005 — 2012) 178
Tablo 2: Kredilerin Sektorlere Gore Dagihmi (Bin TL) 179
Tablo 3: Toplam Mevduat ve Degisim 179
Tablo 4: Beyanname Sayilari ve Tahakkuk Eden Gelir Vergileri (2000 — 2012) 180
Tablo 5: Kamu Yatirimlarinin Sektdrlere Gore Dagihmi (%), Tunceli 180
Tablo 6: Yatinm Belgesi Adedi ve Yaratilan Istihdam Sayisi, Tunceli (2005 — 2013) 181
Uretim ve Rekabet Tablolar:: 182
Tablo 1: Cari Fiyatlarla Bolgesel Gayri Safi Katma Deger Tablolari 182
Tablo 2: Sektorler Itibariyle Verimlilik 190
Tablo 3: iller itibariyle Gayri Safi Yurt ici Hasila; 1987-2001 (Cari Fiyatlarla, TL) 191
Tablo 4: iller itibariyle Kisi Basina Gayri Safi Yurt ici Hasila; 1987-2001 (TL) 191

I Bolgesel Kalkinmada Yerel Dinamikler: Tunceli Modeli ve 2023 Senaryolari



Tekinoglu

Bolgesel Kalkinmada Yerel Dinamikler: Tunceli Modeli ve 2023 Senaryolari I



Bir ugtan bir uca Dersim, hir¢in ve giizel
Dersim eski 6ykti, Dersim o benim sévalye (ilkem

Kemal Burkay

Bolgesel Kalkinmada Yerel Dinamikler: Tunceli Modeli ve 2023 Senaryolari



Tekinoglu

Bolgesel Kalkinmada Yerel Dinamikler: Tunceli Modeli ve 2023 Senaryolari I






10

Tekinoglu

Bolgesel Kalkinmada Yerel Dinamikler: Tunceli Modeli ve 2023 Senaryolari I



ONSOZ

TURKONFED (Tiirk Girisim ve Is Diinyasi Konfederasyonu), biinyesindeki 20 federasyon, 141 dernek,
11 bini askin is insani ile Uyeligi tamamen gonallilik esasina dayanan, Turkiye'nin en buytk sivil toplum
orgutlerinden biridir.

Konfederasyonun amaci, Turkiye sinirlari icerisinde faaliyet gosteren, ortak amacg, ilke ve hedefleri be-
nimseyen, bolgesel ve sektorel sanayici ve isadamlari federasyonlarinin ortak sesi olarak bolgesel, sektorel
ve ulusal ekonomik politikalarinin olusturulmasina katkida bulunmak; bélgesel ve sektorel kalkinma viz-
yonlari gelistirerek uluslararasi entegrasyona ve rekabet gliciiniin artirilmasina yardimci olmak; projeler
gelistirmek, is diinyasini ilgilendiren sorunlari ve ¢d6zim 6nerilerini kamuoyuna, yetkili kurumlara duyur-
mak amaciyla, lyeleri arasinda giic birligi saglayarak ortak calisma zemini olusturmaktir. Ulkemizin eko-
nomik ve sosyal kalkinmasina katkida bulunmak tzere, Atatiirk'tin cizdigi Turkiye Cumhuriyeti vizyonu ve
cagdas uygarlik hedefini esas alarak bolgesel ve sektorel potansiyellerin en iyi sekilde degerlendirilmesi
icin faaliyetlerde bulunmak; demokratik, laik bir hukuk devleti anlayisi icinde, sivil toplumun kurumsallas-
masi ve 6zel girisimciligin yayginlasmasina ¢alismak; sanayici ve isadamlarinin sorunlarina sahip cikarak
toplumdaki 6ncl ve girisimci niteliklerini gelistirmek tzere bagimsiz bir platformda, temsil tabani genis,
glcli bir 6rgitlenme gerceklestirmektir.

Bolgesel kalkinma, TURKONFED'in kurulus amac ve faaliyetleri cercevesinde izerinde calistigi konularin
basinda gelmektedir. Bolgeler arasi ekonomik ve sosyal farkhliklar Tirkiye'nin genelinde kalkinma farkli-
liklar yaratmaktadir. Bélgeler arasi kalkinma farkliliklarinin diizeyi konusunda gerek akademi, gerekse is
diinyasi ve kamu kurumlari tarafindan yapilan calismalarin yeterli diizeyde olmamasi nedeniyle net bir
tablo ¢izmek zorlasmaktadir. Bolgeler arasi farkliliklarin azaltilmasi yolunda oncelikli hedeflerden biri bu
yonde bilim temelli calismalar yapmak olmaldir.

TURKONFED “Bélgesel Kalkinmada Yerel Dinamikler” rapor serisinin ilk raporu olan “Corum Mo-
deli ve 2023 Senaryolarn” 2012 yilinda yayinlanmistir. Bu serinin ikincisi olan “Tunceli Modeli ve 2023
Senaryolari"nda ise Corum Modeli'nden farkli bir sosyo-ekonomik yapr ile karsi karsiya oldugumuz ortaya
¢ikmaktadir.

Tunceli Modeli calismasi ile Tunceli'ye ait dinamiklerin ortaya konmasina, sorunlarin belirlenmesine, di-
ger iller ile arasi etkilesimin irdelenerek bolgesel kalkinmanin bilesenlerine dikkat cekmek amacglanmaktadir.

Tunceli, tarihten glinimize kadar cesitli uygarlklara sahit olmus, hem kendine 6zgl cografyasi hem de
inanci ve kiltirtyle Turkiye'nin essiz bir ili konumundadir. Tunceli simdiye kadar esas olarak siyasi baglam
icerisinde ele alinmis, bilimsel yontemle akademik yazina yeteri kadar konu olmamustir. Tunceli (nam-i
diger Dersim), bu nedenle Tiirkiye'nin bélgesel kalkinma arastirmalari alaninda ayri bir yerde tutularak
incelenmesi gerekli olan bir ilimizdir.

Bu calismanin hazirlik asamasinda veri temininde zorluklar ile karsilasilmistir. Veri teminindeki zorluk-
larin Ustesinden gelinmesinde, ilin secilmis ve atanmis ydneticileriyle ve ekonomiye yon veren is diinyasi
temsilcileriyle yliz yiize yapilan goérismeler, Gniversite 6grencileri ve ilin ileri gelenleri arasinda yapilan an-
ket calismasindan elde edilen veriler ve diizenlenen calistayda katiimcilarin dile getirmis oldugu gorusler
cok degerli olmustur.
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Tarihi, cografi ve kdltirel kosullari nedeniyle Tunceli gelir seviyesinin yiiksek oldugu bir il degildir. Ta-
rim imkanlarinin kisith oldugu ilde sanayilesme de ¢ok sinirli kalmistir. Tunceli'nin kendine has nitelikleri,
ekonomik biylmesini hizlandirmak ve Tirkiye ortalamasi ile arasindaki farki daraltmak icin benimsenecek
ekonomik modelin, diger illerden farkli olmasini gerektirmektedir.

Bu calisma dahilinde gerceklestirilen senaryo analizleri, mevcut politikalarin izlenmesi durumunda
Tunceli'nin gelir farkini kapatamayacagini ve yoksulluk tuzagindan kurtulamayacagini ortaya koymaktadir.

Bu calismada Tunceli icin 6nerilen kalkinma modeli, bir sanayilesme modeli olmaktan ziyade farkli
tabiat zenginlikleri, organik trtnleri ve dogal glzellikleri ile “doga dostu” bir bliyiime modeli olarak ele
alinmalidir.

Bu modelin ayirt edici bir 6zelligi de yerel aktorlerin hassasiyetlerinin dikkate alinmasidir.
Tunceli modelinin hayata gegmesi ve basarili olmasi, bazi kosullara bagh olacaktir.

Bu kosullarin basinda yerel aktorlerin kendi iclerindeki uyumunun saglanmasi ve ardindan yerelin ter-
cihleri ile ulusal politikalarin uyumlulastiriimasi gelmektedir.

Bu temel kosul yerine getirildikten sonra, ilin kiltirel ortaminin, kentsel altyapisinin ve beseri sermaye-
nin uygun nitelliklere kavusturulmasinin saglanmasi gerekecektir.

Ardindan, il igin belirlenmis olan organik tarim ve hayvanciligin, kiltir, doga, inang, saglk, kis vb. farkli
turizm turlerinin, ve cevre turizminin tesvik edilmesi saglanmalidir.

Belirlenmis olan bu sektdrlerde gelisimin saglanabilmesi icin Tunceli'nin tesvik sistemi icindeki konu-
munun gozden gegirilmesi ve kredi mekanizmasinin kolaylastirici dnlemlerin alinmasi yerinde olacaktir.

“Bolgesel Kalkinmada Yerel Dinamikler: Tunceli Modeli ve 2023 Senaryolar” raporu, TURKONFED Y&-
netim Kurulu Baskan Danismani Do¢. Dr. Umit Izmen tarafindan hazirlanmistir. Raporun hazirlanmasinda,
TURKONFED Ekonomik Arastirmalar Béliimi uzmanlari Zuhal Ozbay Das ve Yasemin Ozbal'in cok énemli
katkilari olmustur. Calismanin yiritilmesinde Firat Sanayici ve Is Diinyasi Federasyonu Yénetim Kuru-
lu Baskani Alper Bektas'in, Tunceli Is Kadinlari Dernegi Yénetim Kurulu Baskani Fidan Aydin'in ve Firat
Kalkinma Ajansi Tunceli Yatinm Destek Ofisi'nden Safak Taysi ve Mustafa Ozgiin'iin Tunceli Sanayici ve
Isadamlari Dernegi Yonetim Kurulu Baskani Baran Giindogan'in ve Tunceli Sanayici ve Girisimciler Dernegi
Yonetim Kurulu Baskani Musa Bulut'un ¢cok dnemli destekleri vardir.

Raporun hazirlik strecinde gorusleri ile katki saglayan Tunceli Valisi Hakan Yusuf Gliner'e, Tunceli Be-
lediye Baskanlari Nurhayat Altun ve Mehmet Ali Bul'a, Tunceli Ticaret ve Sanayi Odasi Yonetim Kurulu
Baskani Yusuf Cengiz'e, Firat Kalkinma Ajansi Genel Sekreter Vekili Mesut Oztop'a, Tunceli Universitesi
Rektorl Prof. Dr. Durmus Boztug'a, 6gretim Uyeleri Bayram Glines, Murat Cem Demir ve Ali Boztug ile
raporumuzun anketine yanit veren yerel aktorlere ve 6grencilere tesekkir ederiz.

Bolgesel Kalkinmada Yerel Dinamikler: Tunceli Modeli ve 2023 Senaryolar calismasi, yatirrmcilara, gi-
risimcilere, kamu gorevlilerine, is diinyasina ve akademisyenlere bir basvuru kaynagi sunabildigi ve il ve
bolgenin dnimizdeki donem politikalarinda yol gosterici olabildigi 6l¢iide amacina ulasmis olacaktir.

Kamuoyuna sayglyla arz ederiz.
Haziran 2014
Stleyman ONATCA

TURKONFED Yénetim Kurulu Baskani
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OZGECMIS

Dog. Dr. Umit Izmen lisans ve doktora derecelerini Bogazigi Universitesi'nden aldi. Halen Ozyegin
Universitesi'nde ders vermekte ve Tiirkiye ekonomisi konusunda danismanlik yapmaktadir. Sabanci Uni-
versitesi Istanbul Politikalar Merkezi Kidemli Uzmani olan Izmen, Radikal gazetesinde de kdse yazilari
yazmaktadir. Daha énce Taraf gazetesinde yazmis olan Izmen, Bilgi, Bogazici, Istanbul Aydin, Kiiltiir ve Kog
Universitelerinde ders vermistir.

Izmen, 1990-2010 yillar arasinda TUSIAD'da ekonomist, Ekonomik Arastirmalar Béliim Sorumlusu, Ge-
nel Sekreter Yardimcisi, Bas Ekonomist, TUSIAD-Koc Universitesi Ekonomik Arastirmalar Forumu ve TU-
SIAD-Sabanci Universitesi Rekabet Forumu Uyesi ve Gériis Dergisi Yayin Kurulu Uyesi olarak gérev yapti.
Halen TUSIAD'in Géris Dergisi'nde konjonktiir yazilar yazmaktadir.

Tirkiye ekonomisi ile ilgili cok sayida arastirmasi olan Izmen'in akademik calismalarinin yani sira cesitli
gazete ve dergilerde de yazilari yayimlanmaktadir. Calismalari bolgesel kalkinma, uluslararasi iktisat, sana-
yi politikasi, Turkiye ekonomisi, bliylime, kalkinma, konularinda yogunlasmistir.

Yénetim Kurulu Bagkan Danismanhgini siirdiirdigii TURKONFED biinyesinde yiiriittigi Bélgesel Kal-
kinmada Yerel Dinamikler ve 2023 Senaryolar dizisi ¢ercevesinde yayimlamis oldugu Corum ve Tunceli
Modellerinden sonra halen Edirne, Tekirdag ve Kirklareli Modelleri tizerinde ¢alismaktadir.

Kalkinmada Boélgesel Dinamikler Sempozyumu Bilim Kurulu ve Yiritme Kurulu Gyeligi yapmistir. Econ-
Harran Kongresi Bilim ve Program Komitesi ve Bolge Bilimi Turk Milli Komitesi Gyesidir.
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YONETICI OZETI:

Iyi Yonetisim ve Yesil Ekonomi Modeli

Dogal guzellikleri, bitki 6rtisi ve hayvan varligi agisindan zengin olmasina karsilik, Tunceli’'nin toprak,
yeralti kaynaklari ve beseri sermaye acisindan zengin olmamasi, ulasim altyapisindaki yetersizlikler, bol-
gede gec¢miste hikim sliren ¢atismalar nedeniyle olusan imaj sorunlari Tunceli’'nin ekonomik gelisimini
kisitlamistir.

Tunceli Turkiye'nin yoksul illerinden birisidir. Tunceli'nin yer aldigi TRB1 bolgesi, kisi basina gelirin Tir-
kiye ortalamasinin %601 civarinda oldugu, 26 bolge arasinda Tirkiye'nin en yoksul besinci bélgesidir.
Tunceli de bu boélgenin Bingdl'le beraber en yoksul iki ilinden birisidir.

Tunceli'nin yoksullugunun tarihsel, cografi, fiziksel, kiltirel, siyasi cesitli belirleyicileri vardir.

Tunceli'nin gelismesini engelleyen en dnemli kisit cografyasi olmustur. Sarp daglar ve irmaklarin cevre-
ledigi bolgeye ¢ noktadan girilebiliyor olmasi, bolgenin diger bolgelerle etkilesimini engellemis, izolas-
yona neden olmustur.

Tunceli'nin diger illerle ve kendi ilceleriyle baglantilari istenilen diizeyde ve kalitede degildir. Ulastir-
ma imkanlarindaki kisitlarin yani sira, 2013 yili baslarina kadar ¢ok ciddi gtivenlik sorunlarinin yasanmasi,
Tunceli'nin hem il ici hem de komsu illerle iliskilerini engellemis olmasi ekonomik gelisimi son derece
olumsuz etkilemistir.

Bu izolasyon nedeniyle, dlcek ekonomisinden yararlanilamamis, tretim sadece i¢ tiketime donuk ol-
mus ve 6lcek ekonomisinin gecerli oldugu alanlarda ulusal capta lretim yapan sirketlerle rekabet etmek
muUmkin olmamistir.

Tunceli klasik anlamda akla gelen dogal kaynaklar acisindan da zengin degildir. Toprak alanlarinin sade-
ce %5'ini ovalar ve duzlikler olusturmaktadir (T.C. Tunceli Valiligi, 2012). Metalik ve endustriyel hammad-
deler acisindan da zengin bir potansiyeli yoktur (Firat Kalkinma Ajansi, 2013).

Gorusmelerde ilin yeralti ve yerlsti ¢cok zengin kaynaklari oldugu dile getirilmesine ragmen (Tunceli
Ticaret ve Sanayi Odasi, 2014) madenlerin isletilmesi konusunda ¢ok da istekli olunmadigi gorilmektedir.
Bolgede krom ve altin gibi madenlerinin varligi, eskiden beri metinlerde (Antranik, 2012) dile getirilen bir
unsur olsa da, bolge halki cevre Uzerindeki negatif etkisi ylksek olan madencilik sektériiniin gelisimine
olumlu bakmamaktadir.

Enerji sektoriiniin gelisimi acisindan da, Tunceli'nin irmaklari Gzerinde yapilmak istenen barajlar, doga-
ya cok saygili olan halkin blyuk tepkisini cekmektedir.

Tunceli insan kaynaklari acisindan da zengin degildir. Tarih boyunca yasanan olaylar, zor cografyaya
ragmen boélgede tutunmaya calisan halkin yasadigi topraklardan sokiilmesine neden olmus, ilin niifusu
artmadigi gibi azalmistir.

Tarihsel olarak bolgeye doniik izlenen “islah etme” politikalari, halk ile merkezi yonetimleri karsi karsiya
getirmistir.

Dersim Tertelesi olarak bilinen 1938 olaylari, Tunceli'de yasayanlarda etkileri silinmemis olan izler bi-
rakmistir.

I Bolgesel Kalkinmada Yerel Dinamikler: Tunceli Modeli ve 2023 Senaryolari I
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1990l yillarda koy bosaltmalar, nifusun Ugte ikisinin ili terk etmesine yol agmis ve tarim ve hayvancilik
faaliyetlerine sekte vurmustur.

Taniklik edilen olaylar, kilttrel yapiy1 da etkilemis, bugtine duyulan glivensizlik ve gelecekten umut-
suzluk, ekonomik hayati, Tuncelilinin dnceliklerinde geri planlara itmistir. Tunceli'de "gecim miicadelesi”
“yasam miucadelesinin” golgesinde kalmistir.

Tunceli'de genel olarak var olan karamsarliga karsin, genclerin gelecege inancinin ¢ok kuvvetli olmasi
ve beklentilerinin ¢ok ylksek olmasi, gelecek vizyonunda mutlaka genclerin taleplerini karsilayacak bir
perspektife yer verilmesini gerektirmektedir.

Tunceli icin gecerli olan dinamikler, ilde girisimcilik icin elverisli bir ortamin olusumunu destekleme-
mektedir. Ilin ekonomisinde ve yaratilan istihdamda kamunun agirligr ytksektir.

ilin cografi ve fiziki kosullari, kentte sanayinin ve tarimin gelisimini engellemis, ekonomik faaliyet ancak
bolge tiketimine dénitk olmustur.

Tunceli'de hakim olan sol siyasetin sermaye karsiti tutumu da girisimciligin gelismesinin éniinde bir en-
gel olmustur. Sermaye karsiti tavrin yerel hassasiyetler ve dogaya atfedilen kutsallikla birlesmesi Tunceli'de
Ozel sektdriin gelismesi icin uygun bir ortam olusmasini engellemistir.

Sanayilesmeci paradigma acisindan Tunceli icin olumsuz olan faktorler, cevreyle uyumlu bir anlayis
agisindan ise buyuk artilar tasimaktadir.

Dogal glizellikleri, Tiirkiye'de Karadeniz kadar yesil olan tek bdlge olmasi, bitki 6rtlisii ve hayvan varlig,
endemik tirler, halkin egitime 6nem vermesi, Tunceli'nin farkl bir ekonomik modelde biyik avantajlaridir.

Ancak, Tunceli'de tabiat varliklarina dayali bir ekonomik model kurulabilmesi, yerel aktorlerin tercihle-
rinin merkeze tasinabilecegi bir kalkinma anlayisi ile mimkUinddr.

Tunceli'de ge¢gmis donemde merkezi yonetim tarafindan tek yonli olarak belirlenen politikalarin Tun-
celi icin arzu edilen gelismeyi saglayamamis oldugu aciktir. Bundan sonrasi icin de Turkiye'nin geneli icin
gecerli olan ekonomik buylime modelinin, merkezi yonetim tarafindan tek yoénli olarak Tunceli'de de
tekrarlanmasi, ekonomik aktiviteyi canlandiramayacaktir.

Tunceli modeli, yerel diizeydeki tercihlerin ve 6nceliklerin 151g1 altinda, dogayla i¢ ice ancak yuksek
teknolojinin kullanildigi, bir ekonomik model olmak durumundadir. Bu acidan, Tunceli modeli, cevre dostu
modern sektorlerin gelisimi Uzerine kurulu kalkinma tercihi ile tim Tirkiye icin bir 6rnek olabilir. Tunceli
modeli ayni zamanda, bdlgesel gelisme dinamiklerini ilgilendiren karar alma sireclerini merkezi degil,
yerel aktorlere dayandiran bir dncii 6rnek de olabilir.

Kurulan model ile yapilan senaryo analizi, simdiye kadar uygulanmis olan politikalarin devami halinde
Tunceli'de kisi basina gelir ile Tirkiye ortalamasi arasindaki farkin kapanmayacagini, hatta makasin daha
da acilmasi riski oldugunu ortaya koymaktadir. Bir anlamiyla Tunceli, 5niimiizdeki 10 yil boyunca, yoksul-
luk tuzagindan kurtulamayacaktir. Tunceli'nin yoksulluk tuzagindan kurtulmasi ve Turkiye'nin kalani ile
aradaki farki kapatabilmesi, sanayilesme evresini atlayarak uygulanacak modern hizmetler sektori yoniin-
de bir gelisme modeli ile olanakli olacaktir.

Tunceli'de benimsenecek yerele dayali ekonomi modelinin, ulusal dlgekteki sirketlerle rekabet ede-
bilmesi icin ortakliklara dayanmasi gerekecektir. Bu da Tunceli modeline 6zginliguni veren bir baska
unsurdur.

Tunceli modelinin basarisini saglayacak olan kosullarin basinda yerel aktorlerin kendi iclerindeki uyu-
munun saglanmasi ve ardindan yerelin tercihleri ile ulusal politikalarin uyumlulastiriimasi gelmektedir. Aksi
takdirde, ulusal ile yerelin etkilesimi ve merkezi politikalarin yerel Gzerindeki belirleyiciligi, uygulamaya
konacak olan gelisme modelinin basarili olmasini engelleyecektir.
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Tunceli'de yapilan anket calismasinin gelecege iliskin ciddi bir umudu barindirmasi, Tunceli modelini
basariya gotiirecek temel faktorlerden birisi olarak goziikmektedir.

Bu temel kosul yerine getirildikten sonra, ilin kiltirel ortaminin, kentsel altyapisinin ve beseri sermaye-
nin uygun nitelliklere kavusturulmasinin saglanmasi gerekecektir.

Ardindan, il igin belirlenmis olan organik tarim ve hayvancilhigin, kiltir, doga, inanc, saglk, kis vb. farkli
turizm tirlerinin ve cevre turizminin tesvik edilmesi saglanmaldir.

Belirlenmis olan bu sektdrlerde gelisimin saglanabilmesi icin Tunceli'nin tesvik sistemi icindeki konu-
munun gézden gegirilmesi ve kredi mekanizmasinin kolaylastirici dnlemlerin alinmasi yerinde olacaktir.

Veri analizi, daha dnce yapilmis olan calismalar, Tunceli'de yapilan temaslar, diizenlenen calistay ve an-
ketler Tunceli icin dogayla dost bir ekonomi modelinin hayata gecirilebilmesi icin asagidaki somut adim-
larin atilmasinin gerekli oldugunu ortaya koymaktadir.

Oneriler:

v" Kurumsal kapasite yesil ekonomi modelini destekleyebilecek bicimde glclendirilmeli ve bu dog-
rultuda yeni bir yonetisim modeli hayata gecirilmelidir.

v Tunceli'nin tesvik sistemindeki yeri gézden gegirilmeli; besinci bolgeden altinci bélgeye alinmalidir.

v' Kamu alimlarinda izlenecek "yesil ilkeler”, bolgede cevre hassasiyetlerine duyarli olarak Uretilmis
yerel Urlnlerin ve hizmetlerin tercih edilmesini saglayacak ve bdylece ekonomik hayati “yesil ekonomi”
ilkeleri GUzerinden canlandiracaktir.

v' Tunceli'de Uretilen yesil Griin ve hizmetlere olan talebin desteklenmesi icin tim bu Urlnlerde ortak
bir mesaj ve slogan kullaniimalidir.

v' HES projeleriigin karar verilirken, bdlgenin turizm eksenli gelisme potansiyeli, dogal yapi, milli park-
lar ve kulturel degerler tzerindeki etkileri ve bolgede yarattigi hassasiyet mutlaka goéz dniine alinmalidir.

v' Tunceli'nin diger illerle ve ilceleriyle olan karayolu baglantisi iyilestirilmelidir.

v Tunceli merkez dahil olmak Uzere dereler tizerinde kopriler kurulmali ve su tasimaciligindan daha
fazla yararlanilmalidir.

v Kentsel altyapi iyilestirilmeli, kanalizasyon sistemi genisletilmeli, kati atik imha tesisleri ve atik su
aritma tesislerinin kurulmasi tesvik edilmelidir.

v' Etnografya ve arkeoloji mizeleri agilmali, merkezde yer alan Kisla binasi bir Kent Mizesi'ne do-
nistirtlmelidir.

v Saglik hizmetlerinde altyapi imkanlari ve personeli gelistirilmelidir.

v Olcek ekonomisinden yararlanabilmek icin Ureticiler arasindaki érgiitlenmeler, kooperatifler ve
isbirlikleri ve tedarik zincirleri desteklenmelidir.

v' Ureticilerin yararlanabilecekleri, ortak tagima, depolama, isleme tesisi, nakliye vb. ortak altyapi
tesisleri kurulmali ve isletilmelidir.

v" Tuncelide yeni yatirimlar igin sermaye birikiminin kisitl oldugu dikkate alinarak, benimsenecek
yesil ekonomi ilkeleri dogrultusunda, kooperatif vb. yontemlerle yapilacak yatirimlar igin finansman des-
tekleri saglanmalidir.

v' Bolgeye has alanlarda Ar-Ge, pazarlama, tanitim, danismanlik, egitim gibi alanlarda kiguk Uretici-
lere hizmet verecek, uzmanlasmis destek birimleri kurulmalidir.
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1518 bitki tirinin ekonomik olarak kullanilabilecegi sektorler belirlenmelidir.

Cografi isaret uygulamalari hizla yayginlastirimahdir.

AN

OSB'nin altyapi sorunlar ¢ozimlenmelidir.

v' Hediyelik yoresel trlin Uretimi ve organik tarim ve hayvanciliga dayali gida sanayii tesvik edilme-
lidir. Bu, Tunceli'de sanayi sektoriinde Uretilen katma degerin artmasini saglayacak ve ihracatin éniini
acacaktir.

v Girisimciligi gelistirmek ve sanayi isletmeleri icin baslangic ortami olusturmak amaciyla Is Gelistir-
me Merkezi (ISGEM) kurulmalidir.

v' Koylere geri donusler etkin sonug Uretecek yontemlerle tesvik edilmelidir.
v' Sulama imkanlari artirilmali, modern ve yenilenebilir enerji ile calisan sulama sistemleri gelistiriimelidir.
v' Hayvancilik faaliyetlerinin modernizasyonu tesvik edilmelidir.

v Su Urinleri Uretimi mevcut Urlinlerin yani sira yeni Grlnleri de kapsayacak bigimde, ancak ytriti-
lecek faaliyetin cevresel etkileri de dikkate alinarak tesvik edilmelidir.

v' Apikultir ve organik bal Ureticiligi tesvik edilmelidir.

v' Tarimsal verimlilik, kimyasal ilaglama ve sentetik kimyasal glibreleme yerine, dogal kaynakli toprak
ve bitki besleme yéntemleri, yine dogal kaynakh micadele yontemleri, alternatif insektisitler, organik gtb-
re gibi alternatif tarim uygulamalari ve biyoteknoloji uygulamalari ile desteklenmelidir.

v' Endemik bitkilerin ve tibbi/aromatik bitkilerin giderek 6nem kazanan bir ekonomik faaliyet alani
oldugu g6z 6niine alinarak, egitim, tanitim ve Ar-Ge faaliyetlerine hiz verilmelidir.

v Turizm altyapisinin iyilestirilmesi ve sunum kalitesinin artirilmasi tesvik edilmelidir.
v" Yabani hayati konu alan farkl eko-turizm tirleri Gzerinde calisilip, yeni hizmetler tasarlanmahdir.

v' Turizm, tarim ve hayvancilik sektorlerinde doga dostu ileri teknoloji kullanilmali ve bu teknolojiyi
kullanacak insan guictintin gelistiriimesi hedeflenmelidir.

v Yesil ekonomi ilkeleri dogrultusunda yapilacak insaat faaliyetleri desteklenmelidir.
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KISIM: 1
Giris

Tirkiye ekonomisi 2002-2007 doneminde hizh ve istikrarh bir blylime sireci yasadi. Bu stire¢ 2008 k-
resel krizinde akamete ugradi. 2012'den bu yana da Tirkiye tarihsel ortalamalarin da altinda bir blylime
hiziyla blyuyor. Bu buylime hizi Tirkiye'nin “orta gelir” tuzagindan ¢ikmasina yeterli olmuyor.

Oysa Turkiye icinde farkli gelismislik seviyelerinde iller var. Bazi iller coktan orta gelir tuzagini asmig
ve kisi basi gelir olarak zengin siniflamasina girdi, fakat bazi iller yoksulluk tuzagindan kurtulup orta gelir
seviyesine bile ulasamadi (Ering Yeldan, vd. 2012). TRB1 bélgesi, orta-disik gelir grubunda olan sekiz
bdlgeden birisidir (Ering Yeldan, vd. 2012, s. 79).

Tunceli de yoksulluk tuzadi ile bogusan illerden birisidir. Tunceli'nin yer aldigi TRB1 bdlgesi, kisi basina
gelirin Turkiye ortalamasinin %601 civarinda oldugu, 26 bdlge arasinda Turkiye'nin en yoksul besinci bol-
gesidir. Tunceli de bu bdlgenin Bingol'le beraber en yoksul iki ilinden birisidir.

Tunceli ayrica dezavantajli baslangi¢ kosullarinin stirekli olarak yoksullugu yeniden tretmesinin de bir
ornegi. Tunceli'nin zorlu cografya kosullari, ulasimin zorlugu, tarima uygun arazilerin azhg, tarih boyunca
bdlgenin ekonomik gelismesini sinirlamis. Bu olgunun kirilmasi i¢in iradi bir miidahale olmasi gerekiyor.
Devletin bu bdélgenin gelisimi icin 6zel dnlem almamasi durumunda, Tunceli'nin yoksulluk tuzagindan
kendiliginden cikabilmesi mimkin degil.

Altyapi kisitlari, cografi ve iklimsel kisitlar, demografik degiskenler ve temel sektorlerdeki egilimler,
mevcut dinamiklerin devami halinde Tunceli'de yoksullugun éniine gecilemeyecegini géstermektedir.

TURKONFED tarafindan yayinlanan Orta Gelir Tuzagi (Erin¢ Yeldan, vd. Orta Gelir Tuzagi'ndan Cikis:
Hangi Tirkiye? Cilt 2: Bélgesel Kalkinma ve Ikili Tuzaktan Cikis Stratejileri, 2013) calismasi, diisiik gelirli bél-
gelerin daha hizli blyimesinin yiiksek gelirli bolgelerin de blylimesini hizlandirdigini ortaya koymustur.

Son yillarda bolgesel kalkinmislik farkliliklarinin azaltilmasinda, uygulamalarinda merkezden belirlenen
kalkinma modellerinin degil, yerel aktorlerle birlikte tasarlanan kalkinma modellerinin daha etkili oldugu
genel kabul gdérmeye baslamistir.

Turkiye'de de bolgesel kalkinma politikalari bu degisime ayak uydurmaktadirlar. Kalkinma Bakanligi
tarafindan bolgesel gelisme, tilke kalkinma politikasinin bolge ve sehir diizeyinde yapi taslarini olusturan,
bolgesel ve yerel diizeyde kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplumun karar alma sureclerine katilmasini ve
kaynaklarini kalkinma ydniinde birlikte harekete gecirmesini esas alan, bolgelerin rekabet glicinin arti-
rilmasi ve bolgeler arasi gelismislik farklarinin azaltilmasi politikalari arasinda dengeyi gézeten, yapisal ve
temel bir politika olarak gortlmektedir (T.C. Kalkinma Bakanhgi, 2013). Kalkinma Ajanslari uygulamasi bu
degisen yaklasimin bir sonucu olmustur.

Degisen kalkinma yaklasimi dogrultusunda Kalkinma Bakanhgi tarafindan hazirlanan Bolgesel Gelisme
Ulusal Stratejisi (BGUS), Turkiye'deki illeri 6 kategoride siniflandirmaktadir: Metropol, Metropol Alt Mer-
kezleri, Endustriyel Biyiime Odagi, Bélgesel Cekim Merkezi, Yapisal Déniisiim illeri, Oncelikli Gelisme illeri.

Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi'nde, Tunceli 12 “Oncelikli Gelisme Illeri” arasinda yer almaktadir. On-
celikli gelisme illeri, cografi konum, Uretim faktorleri, ekonomik ve sosyal yapi bakimindan kalkinmada ya-
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pisal gu¢lik yasayan, kalkinmada firsat esitligi, temel altyapi ve hizmetlerin asgari standartlarda erisilebilir
kilinmasinda 6nceligi bulunan illeri kapsamaktadir.

1996 yilindan beri yapiimakta olan Illerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi (SEGE) calismasinda ise
Tunceli goreceli olarak daha gelismis bir konumda siniflandiriimaktadir. 1996 yilinda yapilan ilk ¢alismada
Tunceli en alt kademede yer alirken, 2003 yilindaki calismada 12 basamak birden ytkselmistir. Bu yiikselme-
nin nedeni, Tunceli'deki ekonomik ve sosyal kosullarin iyilesmesi degil, tam tersine, 1990'lardaki operasyon-
lar ve kdy bosaltmalar nedeniyle niifusun lcte birinden fazlasinin Tunceli'yi terk etmek zorunda kalmasidir.
Uygulanan metodoloji geregi, ntfusun azalmasi, kisi basi degerlerin yiksek ¢cikmasina neden olmustur.

Tunceli 2011 yihinda tekrarlanan calismada da en duislik gelismislik seviyesinde olan illere gore bir ka-
deme yukarida siniflandiriimaktadir (T.C. Kalkinma Bakanhgi, 2013, s. 68). Calisma’da Tunceli'de rekabetgilik
gostergelerinin oldukca duslk oldugu, ihracatinin yok denecek kadar az oldugu ve sanayi altyapisinin
yetersiz oldugu, ancak nifusun az olmasi ve ozellikle sosyal gostergeler nedeniyle ilin besinci kademede
siniflandinldigr vurgulanmaktadir. Genel ortadgretim net okullasma orani, bin kisiye diisen internet banka-
cihgl, geng nifus ve toplam niifus yas bagimlilik orani, hava kalitesi gibi gostergeler Tunceli'yi 6. kademe
illerinin Gzerine tasimaktadir.

2011 yihnda yapilan SEGE calismasi, 2012 yilinda uygulamaya konulan yeni tesvik sisteminin mekansal
boyutuna da temel olusturmus ve Tunceli 5. bolgede siniflandirilarak tesvik sisteminden daha az yararla-
nabilir konuma gelmistir.

Bu calisma, Tunceli'de kisi basina gelir farkinin azalmasina olanak saglayacak bir blyiime modelinin
Ozelliklerini ortaya koyabilmek amaciyla, merkezi bir bakis acisinin egemen oldugu ve tiim bolgelere “tek-
beden” turl bir kalkinma modeli yerine, yerel aktorlerin tercihlerini 6n plana tasiyarak hazirlanmistir.

Bu cercevede, Tunceli'de yerel aktorlerle yapilan ¢alismalar Turkiye'de diger bolgelerde tartisilanlardan
oldukca farkli bir kalkinma modeline isaret etmektedir. Tunceli'nin kendine has sosyo-kiiltirel ve ekolojik
ozellikleri, diger bolgelerdeki gibi bir sanayilesme modelinin degil, sanayi sonrasi toplumlara 6zg, ytksek
teknolojinin kullanildigi ancak ¢evre hassasiyetinin yiiksek oldugu ve dogadan yararlanan sektorler odakl
bir biiyime modeli uygun olacaktir.

Sanayilesmeci paradigma acisindan Tunceli icin olumsuz etki yapmis olan faktorler, yesil ekonomi mo-
deli cercevesinde ise buylk artilar tasimaktadir. Dogal glizellikleri, Turkiye'de Karadeniz kadar yesil olan
tek bolge olmasi, bitki 6rtlist ve hayvan varligi, endemik tirler, halkin egitime dnem vermesi, farkl bir
ekonomik modelin biyik avantajlaridir. Tunceli'de gelir ve refah diizeyi yikselirken izlenecek modelin top-
lumsal ve gevresel dinamikler agisindan strddirilebilir olmasi gerekmektedir. Tunceli icin gecerli olabilecek
kalkinma modeli yesil ekonomi modelidir.

Tunceli modeli, yerel duzeydeki tercihlerin ve onceliklerin 151§1 altinda, dogayla i¢ ice ancak ylksek
teknolojinin kullanildigi, bir ekonomik model olmak durumundadir. Bu acidan, Tunceli modeli, cevre dostu
modern sektorlerin gelisimi Gzerine kurulu kalkinma tercihi ile tim Turkiye icin bir 6rnek olacaktir. Tunceli
modeli ayni zamanda, bdlgesel gelisme dinamiklerini ilgilendiren karar alma sureclerini merkezi degil,
yerel aktorlere dayandirmasiyla da dncii bir drnek olacaktir. Tunceli modelinin basarili olabilmesi icin yerel
aktorlerin tercihlerinin merkeze tasinabilecedi, ulusal politikalar ile yerel tercihlerin uyumunun saglanacagi
yeni bir yonetisim modeline ihtiyag vardir.

Tunceli'nin dogayla uyumlu ekonomik kalkinma talebini anlamak, bugiin sadece Turkiye'de degil diin-
yada da yogun tartisilan ekonomik gelisme ile dogayla barisik ekonomik modelin gorinirdeki karsithgin
uygulamada nasil ¢ozllebilecegini de anlamayi kolaylastiracaktir.

Bu calismada, neoklasik modelin araglarindan yararlanilsa da, Tunceli ekonomisi kurumsal yapilarin
belirleyiciligini vurgulayan bir yaklasimla ele alinmistir.

Neoklasik modelde bolgeler arasinda gelir farkinin zaman icinde azalarak yok olmasi beklenir. Azalan
getiri varsayimi ve bolgeler arasinda emek ve sermayenin tam akiskan olmasi sayesinde yoksul bolgeler-
de biyiime hizi daha yiiksek olacak ve gelir zengin bélgelerdeki gelir seviyesine yakinsayacaktir (Izmen,
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Bolgesel Kalkinmada Yerel Dinamikler: Corum Modeli ve 2023 Senaryolari, 2012). Neoklasik model, kisi
basina gelir seviyesi Turkiye ortalamasinin altinda olan Tunceli’'nin daha hizla biytyerek Tirkiye ortalama-
sina yakinsayacagina isaret eder. Ancak bulgular, neoklasik modelin bu 6ngdéristiniin Tunceli icin gecerli
olmadigini ortaya koymaktadir.

Neoklasik modelin gecerli olmadigi durumlarda azalan getiri varsayiminin gevsetilmesini ve teknolojik
gelismenin, beseri sermayenin niteliklerine bagli olarak i¢sellestiriimesini dngéren modeller gelistirilmistir.
Dogal kaynaklar kadar, sektorel yapi farkliliklari da kisi basi gelir seviyelerinin yakinsamamasini aciklayan
bir baska faktordir. Yeni Ekonomik Cografya yaklasimi artan getiri ve faktorlerin akiskanligini dnleyen
ulastirma gibi kisitlarin yani sira bolgeye iliskin mekansal 6zellikleri ve kurumsal yapilari da dikkate alir
(izmen, 2012).

Tunceli icin gegerli olan dinamikler Turkiye'nin kalanindan bir hayli farkhdir. Bu farkliliklar, Tunceli'nin
yoksullugunun nedenlerinin ve bu yoksullugun nasil asilabileceginin arastiriimasini gerektirmektedir.

Turkiye'de il bazinda veri teminindeki guglukler il bazh bir arastirmanin éniindeki en temel kisitlar olus-
turmaktadir. Cogu veri genelde NUTS2 bazinda ve az sayida yil icin mevcuttur. Bu durum karsisinda, veri
boslugunu bir 6l¢lide dengelemek amaciyla Tunceli ekonomisinin nabzini tutan ve ilin ekonomisine yon
veren, sehrin ileri gelen yoneticileri ve isinsanlari ile derinlemesine mulakatlar yapilmasi yoluna gidilmis,
genis bir yelpaze icinde ilin ekonomik gelisimi ile ilgili akademisyenlerin, secilmis ve atanmis yerel yone-
ticilerin, STK temsilcilerinin ve isinsanlarinin katilimiyla calistay diizenlenmis ve ayrica Universite 6gretim
Uyeleri ve isinsanlari arasinda bir de anket uygulamasi yapilmistir.

GCalisma alti kissmdan olusmaktadir. Calismanin ilk kisminda giris bolimu, Tunceli'nin ekonomik gelis-
mesinin dnlndeki firsatlarin, tehditlerin, glicll ve zayif yonlerin listelendigi SWOT analizi, Tunceli modeli-
nin temel 6zellikleri ve Tunceli'nin kisa tarihcesi bolimleri yer almaktadir. Niceliksel ve niteliksel verilerin
analizinden Tunceli biytume surecinin temel 6zellikleri elde edilmis ve bu 6zellikler Tunceli Modeli bashgi
altinda kavramsallastiriimistir.

Galismanin ikinci kisminda Tunceli’'nin ekonomik performansi TRB1 ve Tiirkiye ortalamasi ile karsilastir-
mali olarak ele alinmaktadir. Bu kisimda Tunceli'nin 2000'li yillardaki ekonomik performansinin belirleyici-
leri incelenmistir. Kisi basi gelirin ayristirilmasi ve biiylime performansi, nifus ve isglicl piyasasi dinamik-
leri, beseri sermayenin nitelikleri bu kisimda ele alinmaktadir.

Kisim 3 Tunceli modelinin 6zgln bilesenlerini ele almaktadir. Bu baslik altinda Tunceli’'nin ekolojik ve
kaltirel 6zellikleri incelenmektedir. Bu kisimda girisimcilik, sosyoekonomik dinamikler, gelir dagilimi, kent-
lesme ve cevre 6zellikleri ele alinmaktadir.

Kisim 4'te 1-15 Nisan 2014 tarihleri arasinda Tunceli'de Universite 6grencileri ve isinsanlari arasinda
uygulanmis olan anketin degerlendirmesi yer almaktadir.

Kisim 5'te 2023 yilinda Tunceli'de kisi basina gelirin Tirkiye ortalamasina yakinsamasi icin izlenebilecek
farkl yollar nlfus artisi ve ileri teknoloji kullanan, ylksek katma degerli Grlinlerin Uretilmesi senaryolari
Isiginda incelenmistir.

Calisma sonug ve oneriler bolimuyle tamamlanmaktadir.
Tunceli'de gerceklestirilmis olan goérismelerde 6n plana cikan vurgulara, ilgili boélimlerde yer verilmistir.

GCalismanin Ekler boliminde yapilan gérismelerin tam listesi, calistay katilimcilarinin listesi, ve deger-
lendirmelerde yararlanilan Tunceli ile ilgili istatistiki tablolar yer almaktadir.
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SWOT Analizi

Tunceli'nin ekonomik gelisiminin gui¢li ve zayif yanlari ile gelisimin dntindeki firsatlar ve tehditler agir-
likh olarak 11 Nisan 2014 tarihinde yapilan galistay ciktilarina dayanmaktadir. Ancak Tunceli'yle ilgili sim-
diye kadar yapilmis olan calismalar (Tunceli Ticaret ve Sanayi Odasi, 2014), 3-4 Ekim 2013 ve 10-11 Nisan
2014 tarihlerinde yapilan gorismeler ve 1-15 Nisan 2014 tarihleri arasinda Tunceli ilinde isinsanlari ve

Universite 6grencileri arasinda yapilan anket calismasindan da yararlanilimistir.

FIRSATLAR:

En onemli firsatlar:

1. Bans Surecinin bodlgedeki glvenlik sorunlarini ortadan kaldirarak ili canlandirmasi
2. Geriye go¢un isglcinl artirmasi

3. Turizm potansiyelinin ytksekligi

4.  Ekolojik tarim, hayvancilik ve aricilik potansiyelinin yiksekligi
Digerleri:

5. Universite kapasitesinin artacak olmasi (15.000 dgrenci)

6. Belediyenin kanaat 6nderi olarak hareket etmesi (Hizmet oncelikli)
7. Bans Sirecinin bolgedeki beklentileri ylkseltmesi

8.  Tarihi ve dogal turizme olan talep artisi

9. Yeni ve modern bina talebinde artis

10. Organik su Urlnlerine talep artisl

11. Yurt disindaki Tuncelilerin bolgeye yatirim talebinde artis

12. Yurt disindan gelen turizm talebinde artis

13. Inanc turizminin giderek énemli hale gelmesi

14. Alevilige daha fazla ilgi ve 6grenme

15. Deniz turizminden bikma /Alternatif turizm arayisinin gliclenmesi
16. Yiuksek 6grenime talep artisi

17. Ar-Ge'nin 6nem kazanmasi

18. Dogu ve G. Dogulu 6grencilerin Tunceli Gniversitesini tercih etmesi
19. Reklam ve tanitimin dnem kazanmasi

TEHDITLER:

En 6nemli tehditler:

1.
2.
3.

Baris Surecinin yasal glivenceye kavusturulamamasi

Cevreyi kirletecek faaliyetler ve cevresel altyapi eksiklikleri

Cozlimler ve dnlemler konusunda il ileri gelenleri arasinda koordinasyon eksikligi
Ulasim ve lojistik sikintilarinin ¢dziimlenememesi

Koye donustin yetersizligi
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Digerleri:

6. Performansa dayali degerlendirme eksikligi

7. Nitelikli is glict eksikliginin yatinmlarin dniinde engel olusturmasi

8. Istihdam yaratilamamasinin issizlik ve sosyal sorunlara yol acmasi

9. Ulasim ve lojistik sikintilarinin ¢dziilememesinin yatirimlarin dniinde engel olusturmasi

10. Pargali arazi yapisinin tarimda verimliligi kisitlayacak olmasi

11. Kuvvetli sivil toplum orgutlerinin eksikligi nedeniyle ortak cikarlarin yeteri kadar savunulamamasi

12. Sivil toplum orgutleri arasinda koordinasyon eksikligi nedeniyle ortak cikarlarin yeteri kadar
savunulamamasi

13. Bugulnden yeterli 6nlemler alinamazsa cevre kirliliginin ileride turizm icin tehdide dénlismesi

14. Kiresel ekonomik krizin yarattigi talep disikliginin ekonomik aktiviteyi kisitlamasi

15. Yeni barajlar kurulmasi halinde iklim Gzerinde olumsuz etkilerin ortaya ¢ikmasi

16. Tarima dayali sanayi yatirimi ihtiyacina karsilik yatirim yeri bulunamamasi

GUCLU YONLER:

En gui¢lu yonler:

1. Doga/kiltir turizmine elverisliligi

2. Ekolojik tarim, hayvancilik ve aricilik icin uygun olmasi
3. Dogal kaynaklarin zenginligi

4. Alevi inancinin merkezi olmasi

Digerleri:

1. Turizm (Yaz/Kis)

2. Endemik bitki cesitliligi

3. Yaban hayati

4. Organik tarim

5. Inanc turizmi, hosgéri

6. Kadin girisimciligi ve 6zgiveni

7. Maden kaynaklarinin zenginligi

8. Nifus azhg

9.  Ozgiir bir sehir

10. Politik duyarhligin yiksekligi

11. Bakir topraklar

12. Egitim seviyesinin yuksekligi

13. Universite ile kentin hizla kaynasmasi

14. Dersim disinda yasayan Dersimlilerin kente baghhg:
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15.
16.
17.
18.
19.
20.

Kentin marka degeri

Akarsu kaynaklarinin zenginligi

Sanayi anlaminda kirletilmemis/temiz

Organize sanayi bdlgesinin yatinnm yeri saglamasi
Tarim ve hayvancilik potansiyelinin ytksekligi

Alevilik inancinin kolektif girisimcilik ruhu ile uyumlu olmasi

ZAYIF YONLER:

En onemli sorunlar:

1
2
3.
4

5.

G6zlm surecinin netlesmemesi

Ulasim ag yetersizligi/kara, demir yolu
Gecmisteki travmalarin izleri

Koylerin bosaltiimis olmasi

Kamu yatinmlarinin yetersizligi

Diger sorunlar:

6.

© o N

11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

21.

Sehir disindan gelenlere karsi gosterilen cekince ve mesafe

Cografi konum nedeniyle yasanan ulastirma ve lojistik problemleri
Kadin /Erkek esitsizligi

Yoksulluk

Kentlesmede siradanlik /Orta Anadolulagsma

Yetismis nitelikli eleman sikintisi

Sehir sikismis durumda /mekan sikintisi

Koylerin bosaltiimis olmasi nedeniyle yeterli tarimsal tretim sikintisi
Koye donis talebinin karsilanmamis olmasi

Ortak is yapma kultirtinde sikintilar

Burokratik engeller nedeniyle bazi yatinmlarin hayata gecirilememesi
Tunceli'deki girisimlerin KOBI niteliginde olmasi ve KOBI'lerin biiyiik sirketlerle rekabette zorlanmalari
Yerel yonetimde yetki siniri

Yerel akarsularda cevre kirliligi

Yer alti zenginliklerinin yabancilar tarafindan satin alinmis olmasi ve yerel isinsanlarinin madenler
konusunda farkindalik eksikligi

Merkeziyetci yapi
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22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.

Mazot ve elektrik fiyatlarinin yiksek olmasi

Yuksek go¢ nedeniyle kdylerin bosalmis olmasi

Gecmisteki glivenlik olaylari nedeniyle tarim tretiminin yok olmasi

Tarim GUretiminin ic talebi karsilamamasi

Disaridan orman urdnlerinin, tarimsal ve hayvansal Grtinlerin alinmak zorunda kalinmasi
Bolgenin altyapi sorunlari

Istihdam imkanlarinin yetersizligi

Koy yollarinin kisin kapaniyor olmasi

Tesviklerin yetersizligi ve Tunceli’'nin 6. bolge yerine 5. bolgede yer almasi
Girisimcilik ruhu eksikligi

Imaj sorunu

Gorsel basin ihtiyaci

Onlemler

Kimlik ve inan¢ sorununun ¢éziilmesi

Ekolojik tarumun gelismesi

inang ve doga turizminin gelistirilmesi

Kutsal mekanlara ulasum ve konaklama sorununun ¢oziilmesi
Nitelikli eleman hizmet kalitesinin gelistirilmesi

Coziim siireci

Tunceli’nin sahip oldugu degerleri sivil toplum ve kamunun birlikte dile getirmesi
Koye doniis ve iireticiligi destekleme

Devlet vatandas isbirligi

Kooperatiflesmenin desteklenmesi

Kente alternatif ulasum yollart (demir yolu ve mini hava alant)

Kanaat onderi olarak belediyenin kutuplasmayt onlemesi

11 Nisan 2014 tarihinde yapilan calistayda Tunceli icin 2023 vizyonu asagidaki gibi formdle edilmistir:

Niifusu 150.000'in iizerinde, baris ve huzur ortaminin saglandigi, inang dtsiince ézglrliigtiniin ge-
listigi bir Tiirkiye'de, kendiyle ve Tiirkiye ile barisik, cevre dostu, tiiketen degil iireten, basmakalip bir
kent modelinden uzak (kadwin, engelli ve cocuk dostu) dogayla ic ice yasanan bir turizm ve egitim kenti
(isvicre Modeli)
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TARIHCE:

Bugtinkd Tunceli il sinirlar icindeki bolge, tarihsel olarak Dersim olarak adlandirilan bolgenin 6nemli
bir béliminu kapsar. Dersim’in giimus-kapi anlamina geldigi kabul edilir. Tarihi Dersim y&resini kuzeyde
ve batida Firat, glineyde Murat irmagi cevreler. Orta Toroslarin Karadeniz dag zinciri ile kesistigi bu bolge
Tarkiye'deki iki blylk dag diglimiinden birisidir (Burkay, 2010). Derin vadiler ve hizli akisli irmaklarla bir-
birinden ayrilan dag dizeleri bu bdlgede i¢ ice gecer. Bu nedenle bolgeye erisim cok kisithidir ve ancak Gg
noktadan gerceklestirilebilir. Bu cografi 6zellik, bdlgeyi disaridan gelen saldirilara karsi da korumus ve tam
olarak egemenlik altina alinmasini engellemistir.

Tunceli'de Cemisgezek ilcesi yakininda bulunan Pulur Héyugi'nde yapilan kazilarda M.O. 5000-3000
yillarina ait kdlttr katmanlarinda Tung Cagi'na ait bulgulara rastlanmistir. Bolge tarih icinde Hititler, Urar-
tular ve Perslerin egemenligi altinda kalmistir. Bélge daha sonra Iskender tarafindan fethedilerek Make-
donyalilarin egemenligi altina girmistir. Makedonya Devleti yikildiktan sonra Romalilarin egemenligine
girmis, Roma Imparatorlugunun ikiye ayrilmasindan sonra ise Dogu Roma Imparatorlugu sinirlari ieri-
sinde kalmistir.

Arastirmalar, Cemiskezek'in adinin Bizans imparatoru Leon Cimiskes'den geldigini; Cimiskes'in bu bol-
gede dogdugunu ve gencligini bu bdlgede gegirdigini gostermektedir. M.S. 639'da Arap ordularinin bol-
geyi fethetmesine kadar Bizans egemenligi altinda kaldiktan sonra Araplarin eline gecen bdlge, Araplar
ve Bizanslilar arasinda uzun siire devam eden micadeleler sonucunda, 972 yilinda tekrar Bizanslilarin
hakimiyeti altina girmistir (Kiltdr ve Turizm Bakanhgn).

Trkler 1071 yilinda Anadolu'ya girebilmis olmalarina ragmen, Tunceli'ye 1087 yilina kadar girememis-
lerdir. Malazgirt Savasi'ndan sonra Anadolu Selcuklu Devleti ve buytk Selcuklu Devleti arasindaki ege-
menlik savasi nedeniyle bdlge, Ermeni asilli komutan Filaletos'un hanlik topragi haline gelmistir. Bu durum
1086'ya kadar devam etmis ve bu tarihten sonra bolge Tiirk beylerinin hakimiyetine ge¢mistir. 1163 yilinda
Danismendi Yagibasan'in eline gecen Dersim'de halkin blylk kismi Sivas'a strglin edilmistir. Bu tarihten
sonra bolge 1243 yilina kadar Anadolu Selcuklular’nin egemenliginde kalmistir.

Bolge 1340-1514 arasinda Akkoyunlularin egemenliginde olmustur. 1514'te Yavuz Sultan Selim’in Safe-
vilere karsi diizenledigi Caldiran seferinden sonra Osmanli topragina déntismdistur.

Osmanli topradi olmasina karsilik devletin kesin denetimi altina girmeyen Dersim’'i denetim altina al-
mak ve devlet otoritesini kurmak amaciyla gesitli tarihlerde génderilen ordular direnisle karsilagmistir.
Ayaklanmalarin devam etmekte oldugu bir siraya denk gelen Tanzimat Fermani ile bdlgedeki idari ya-
pilanmada degisiklikler yapilmis ve Cemisgezek ve Pertek sancaklari birlestirilip merkezi Hozat yapilan
Dersim sancagina donlsturtlmustir. Glrcanis, Kurugay, Ovacik, Mazgirt, Kuzucan ve Kemah ile Kocgiri
asiretlerinin yasadigi bolgeler de Dersim sancagina baglanmistir. Ancak bdlgede Osmanli otoritesi yine
tesis edilememistir.

Osmanli Devleti'nin Dersim’le ilgili hazirladigi 1896 tarihli Sakir Pasa ve 1903 tarihli Arif Bey ve ardindan
Celal Bey raporlarinin Ui¢tinde de bolgedeki yoksulluga ve gecim zorluklarina dikkat ¢ekilmistir.

Birinci Dlnya Savasi sirasinda Rus ordulari Pilimiir'e kadar gelmislerse de Dersim'i ele gecireme-
mislerdir.

1 Bu bolimdeki tarihi 6zet bir baska kaynak belirtiimedikge (T.C. Tunceli Valiligi, 2012)'den derlenmistir.
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Cumhuriyetin kurulusuyla bolge Dersim adiyla il yapilmis, sonradan 1935 tarihinde adi Tunceli olarak
degistirilmis ve Hozat'ta olan il merkezi gegici olarak Elazig’a tasinmistir. Bu diizenleme ile Erzincan’in
PUlumur, Elazig'in Nazimiye, Hozat, Mazgirt, Pertek, Ovacik ve Cemisgezek ilceleri Tunceli'ye baglanmistir.

1937'de simdiki il merkezinin oldugu yere iki askeri kisla yapilmistir. Cok sayida 6lime ve goce yol acan
1937-1938 askeri operasyonlari, siirgin ve zorunlu iskan uygulamalarinin ardindan il merkezi 1946'da asil
adi Kalan olan bugtinkli merkezine tasinmistir (Burkay, 2010, s. 26-7).
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KISIM: 2

Tunceli Turkiye'nin yoksul illerinden birisidir. Tunceli'nin yer aldigi TRB1 bolgesi, kisi basina gelirin Tir-
kiye ortalamasinin %601 civarinda oldugu, 26 bodlge arasinda Tirkiye'nin en yoksul besinci bélgesidir.
Tunceli de bu bdlgenin Bingdl'le beraber en yoksul iki ilinden birisidir.

Tunceli'nin yoksullugunun tarihsel, cografi, fiziksel, kiltirel, siyasi gesitli belirleyicileri vardr.

Tunceli'nin gelismesini engelleyen en 6nemli kisit cografyasi olmustur. Sarp daglar ve irmaklarin gevre-
ledigi bolgeye ¢ noktadan girilebiliyor olmasi, bdlgenin diger bolgelerle etkilesimini engellemis, izolas-
yona neden olmustur.

Tunceli iskadinlart Dernegi Bagkan Fidan Aydin: Bugiin gelinen noktada
Tiirkiye'nin en 6nemli dogal alanlarindan biri olan Dersim‘den ekolojik
bir kent yaratilabilir. lyi bir organizasyon ve yatinmla, devlet destegi
saglanarak iiretilen ekolojik iiriinler iyi bir pazarlama ile yurticinde ve
yurtdisinda piyasaya siiriilebilir.

Tunceli dogal kaynaklar agisindan zengin degildir. Toprak alanlarinin sadece %5'ini ovalar ve duzluk-
ler olusturmaktadir (TUIK, 2013). ilin yeralti ve yeriisti cok zengin kaynaklari oldugu dile getirilmesine
ragmen, metalik ve endustriyel hammaddeler agisindan da zengin bir potansiyeli yoktur (Firat Kalkinma
Ajansi, 2013).

Doganin getirdigi tarihi izolasyonun etkileri bugiin de devam etmektedir. Tunceli’'nin diger illerle ve
kendi ilceleriyle baglantilari istenilen dizeyde ve kalitede degildir. Ulastirma imkanlarindaki kisitlarin yani
sira, 2013 yili baslarina kadar ¢ok ciddi glivenlik sorunlarinin yasanmasi, Tunceli'nin komsu illere erisilebi-
lirligini engellemis olmasi ekonomik gelisimi son derece olumsuz etkilemistir.

Firat Kalkinma Ajansi tarafindan hazirlanan etkilesim analizine gére, Tunceli'nin sadece diger illerle
degil, kendi ilgeleriyle de etkilesimi zayiftir. Ovacik ve Nazimiye ilcelerinin sadece Tunceli merkez ile etki-
lesimi varken, Cemisgezek, Pertek ve Hozat'in Elazi§ ile, Piiliimiir'iin de Tunceli‘den ¢ok Erzincan ile
etkilesimi oldugu dikkati cekmektedir (Firat Kalkinma Ajansi, 2013).

Goriismelerde ilin yer alti ve yertistl cok zengin kaynaklari oldugu dile getirilmesine ragmen madenle-
rin isletilmesi konusunda ¢ok da istekli olunmadigi goérilmektedir. Bolgede krom ve altin gibi madenlerin
varlig, eskiden beri metinlerde (Antranik, 2012) dile getirilen bir unsur olsa da, bdlge halki cevre lzerin-
deki negatif etkisi ytiksek olan madencilik sektoriniin gelisimine olumlu bakmamaktadir.

TSO Eski Baskant Cihan Acikgoz: Tunceli'nin bolgedeki diger illerin
tam ortasinda yer aliyor olmasi bir avantaj. Diger illerin hangisi geli-
sirse gelissin bize katkus: biiyiik olacak. Tunceli her yere bir bucuk saat
uzakta, bu nedenle ii¢ tane havaalaninz var.

Toprak ve madenlerin kisith olmasina karsilik, dogal guizellikleri, bitki 6rtlisi ve hayvan varligi, Tunceli'nin
cok zengin dogal kaynaklaridir.
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Tunceli insan kaynaklari agisindan da zengin degildir. Tarih boyunca yasanan olaylar, zor cografyaya
ragmen bolgede tutunmaya calisan halkin yasadigi topraklardan soékiilmesine neden olmus, ilin nifusu
artmadigi gibi azalmistir.

Tarihsel olarak bolgeye doniik izlenen “islah etme” politikalari, halk ile merkezi yonetimleri karsi karsiya
getirmistir.

Dogal gtizellikleri, bitki 6rtlist ve hayvan varligi acisindan zengin olmasina karsilik, Tunceli’'nin toprak,
yeralti kaynaklari ve beseri sermaye acisindan zengin olmamasi, ulagim altyapisindaki yetersizlikler, bol-
gede gecmiste hikim sliren catismalar nedeniyle olusan imaj sorunlari Tunceli'nin ekonomik gelisimini
kisitlamistir.

Tunceli Valisi Hakan Yusuf Giiner: Tunceli ile ilgili farkli birimler ara-
sinda esgiidiim saglanmast 6nemli.

Tunceli'nin ekonomik gelisimini olumsuz etkileyen bir baska faktér de simdiye kadar ilin gelisimine
donuk calismalarin zayifigi ve uzun vadeli hedefler konusunda ortak bir anlayisa varilmamis olmasidir
(Gliner, 2013).

Tunceli Valisi Hakan Yusuf Giiner: Tunceli’'nin attlum yapmas, cevre
illere, Elazig‘a gore farkindalik yaratmast miimkiin.

Gelir farkinin kékenleri:

Kisi basina gelirin Tirkiye ortalamasinin yaklasik yarisinin da altinda oldugu Tunceli'de, bu farkin kapa-
nabilmesi icin verimlilik artisi, istihdam edilen nifus oraninda artis ya da her ikisinin es anli olarak meyda-
na gelmesi gerekir. Buna karsilik veriler, farkin kapanmaktan ¢ok acildigina isaret etmektedir.

Istihdam edilen niifus oranindaki artisin da tekrar ayristirnimasi miimkiindiir. Béylece kisi basina gelir-
deki artis, verimlilik artisi, calisma yasindaki ntifusun toplam nifusa oranindaki artis, isgticiine katilimdaki
artis ve yeni yaratilan istihdam olarak ayristirilabilir.

Matematiksel olarak ilde kisi basina GSKD artisi Filiztekin'de (2008) asagidaki gibi gosterilmistir:

% (Il GSKD/Niifus) Artisi = % (il GSKD/iIstihdam) Artisi + % (Calisabilir Niifus/Niifus) Artisi + % (Is Gii-
cline Katihm/Calisabilir Niifus) Artisi + % (Istihdam/Is Giictine Katilim) Artisi

Kisi basina gelir artisinin verimlilik ve isglict artislarina ayristiriimasi il bazinda yapilamamaktadir. Bu
ayristirma ancak NUTS2 bazinda yapilabilir.

Tunceli'nin icinde yer aldigi Orta Dogu Anadolu bélgesinde 1980-2000 déneminde kisi basina katma
degerin yukaridaki gibi ayristirnlmasini yapan Filiztekin'e (2008) gore, kisi basina gelirin artis hizi Tirkiye'de
%2 olurken Orta Dogu Anadolu bélgesinde %1,23'te kalmistir. BuylGmenin ayristirmasinda verimlilik ar-
tisinin katkisi 1,8 puan olurken calsabilir yastaki ntGfusun toplam nifus icindeki payindaki artisin katkisi
0,8 olmustur. Yani calisabilir yastaki niifusa istihdam olanagi saglanmasi durumunda biytimeye katkisi 0,8
puan olacaktir. Ayni ddnemde isgticline katilim oranindaki artisin etkisi -1,04 ve istihdam/isglictine katilim
oranindaki artisin etkisi de -0,33 olmustur.

BGUS'ta 1965-2000 doneminde tlke geneli igin nifus ve GSYH degisim hizlar Gzerinden yapilan bir
analize gore, Tunceli'nin hem nifusun, hem de gelirin dagiliminda en dezavantajli il oldugu ortaya ¢ik-
maktadir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2013, s. 66).
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Biiyiime Ayristirmasi, Orta Dogu Anadolu bélgesi, 1980-2000 d6nemi

% (il GSKD/Niifus) Artisi = 1,23
% (il GSKD/istihdam) Artisi 1,80
% (Cahsabilir Niifus/Niifus) Artigi 0,79
% (is Giiciine Katilim/Calisabilir Niifus) Artisi -1,04
% (istihdam/is Giiciine Katilim) Artisi -0,33

Kaynak: Filiztekin (2008) :67, Tablo 13.

NUTS2 diizeyinde GSKD verilerinin oldugu 2004-2011 dénemi icin sabit fiyatlarla hesaplanmis olan Kisi
Basina GSKD'in artis hizi bilesenlerine ayrildiginda, verimlilik ve niifus ve istihdam katkilarinin pek fazla
degismemis oldugu dikkat cekmektedir. 2004-2011 déneminde kisi basina gelir Tirkiye'de %3,8 artarken
TRB1 bolgesinde artis hizi %3,6 olmustur. Bu biylime hizina calisan basina uretilen katmadeger olarak
tanimlanan verimlilik artisi katki yapmamis, hatta bu donemde sabit fiyatlarla 6l¢llen verimliligin %0,8
oraninda geriledigi dikkati ¢cekmistir. Dolayisiyla, TRB1 boélgesinde gelir artisina katki yapan calisan sayi-
sindaki artis ve saglanan istihdam olmustur. Ancak verimlilik artisinin negatif olmasi, istihdam yaratilan
sektorlerin verimliligi dusiik sektorler oldugunu gdstermektedir.

1990’larda ¢ok hizli olan disariya go¢iin 2000'li yillarda yavaslamasiyla, 2004-2011 déneminde ¢alisa-
bilir yastaki ntfusun toplam nifus igindeki payindaki artisin katkisi 1,7 olmustur. Ayni dénemde isgliciine
katilma oranindaki artis 1,1 puan katki yapmistir. Yaratilan istihdama baktigimizda 1,5 puanlk katkinin da
buradan geldigi gorilmektedir.

TRBL1 kisi basi gelir artisinin kékenleri (2004-2011)

Kisi basi gelir artisi = 3,6
%(Bolgesel GSKD/Istihdam) Artisi -0,8
% (Calisabilir Niifus/Niifus) Artisi 1,7
%(Is Giiciine Katihm/Calisabilir Niifus) Artisi 11
%(istihdam/i§ Giiciine Katilim) Artisi 1,5
Toplam 3,6

Kaynak: TUIK verilerinden hesaplanmistir.

Bu analizi Tunceli icin yapabilmek mumkin degil. Ancak en azindan nifusun azalmasinin kisi basina
geliri artirnicr degil, distriict yonde etki yapmis oldugunu sdylemek mimkinddr.

Kisi basi gelir ve bliyiime

Fiziki ve cografi kisitlar Osmanl déneminden beri Tunceli'de ekonomik kosullarin geri kalmasina ne-
den olmustur. Aslan’in aktardigina gore, 1903-1906 yillar arasinda Dersim Mutasarrifligi yapan Celal Bey
raporlarinda gecim darligini vurgularken, 1938 olaylari dncesine iliskin raporlar ve tanikliklar da bélgede
“muthis fakirlik ve caresizlik” oldugunu goz 6nline sermektedir (Aslan, Genel Nifus Sayimi Verilerine Gore
Dersim'de “Kayip Nufus”: 1927-1955, 2010, s. 420). Ekonomik kosullar daha sonraki yillarda da zor olmaya
devam etmistir.

Iller itibariyle GSYH rakamlari 2001 yilindan bu yana yayimlanmamaktadir. Bu seri yerine TUIK bélgeler
itibariyle GSKD verilerini yayimlamaktadir. Bu veri de son olarak 2011 yili itibariyle mevcuttur.
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Mevcut verilerle Tunceli ilinin glincel ekonomik durumuna iliskin saghkh analiz yapma imkanlari kisithdir.
Bununla birlikte, eldeki iller bazinda GSYH rakamlari, 1987-2001 déneminde Tunceli'nin Turkiye GSYH igin-
deki payinin binde 1 oldugunu ortaya koymaktadir. Tunceli'nin Tiirkiye niifusu icindeki payi ise bu dénem
icinde % 0,24'ten %0,14'e gerilemistir. Tunceli'nin TRB1 nufusundaki pay1 da 1980-85 déneminde %11'den
1985-90'da %10'a, 1990-1995'de ise %8,6'ya gerilemistir. NUfustaki gerileme devam etmis ve Tunceli'nin
TRB1 icindeki pay1 1995-2000'de %5,2'ye indikten sonra 2000'li yillarda da %5 civarinda seyretmistir.

Nufustaki bu gerilemeye paralel olarak Tunceli'de kisi basi gelirin Turkiye ortalamasinin yaklasik %35'in-
den %73'line ylkseldigi hesaplanmaktadir. Ancak bu durumun Tunceli'de yasayanlar icin reel bir zengin-
lesmeye isaret etmekten ¢ok hesaplama yontemi sonucu olma ihtimali dikkate alinmalidir.

Tunceli'nin icinde yer aldigi TRB1 bdélgesinin payi ise ayni ddnemde %1,8'dir. TRB1 bolgesini olusturan
illerde kisi basina GSYH rakamlari arasinda 6nemli farkliliklar oldugu gibi, Tirkiye ortalamasina oranla per-

formanslarinin da zaman iginde degistigi gorilmektedir. Bu dort il arasinda en dusuk gelirli olanlar Tunceli
ve Bingol'dur.

1980-2000 doneminde TRB1 bolgesinin Tirkiye GSKD'si icindeki payr %1,8 civarinda iken Tunceli'nin
TRB1 bolgesindeki payi inceledigimiz donem icinde %5,3 ile %6,2 arasinda dalgalanmis, 1987'de %5,3'ten
2001 yilinda %5,7'ye yikselmistir.

Iller itibariyle kisi basina gayri safi yurtici hasila; 1987-2011 Cari fiyatlarla, ($)

Kaynak: TUIK verilerinden hesaplanmistir.

Tirkiye'nin hizla blaytdugi 2004-2008 doneminde Tunceli'nin icinde yer aldigi TRB1 bolgesi Turkiye
genelinden daha yavas olmakla birlikte yine de hizla bayimastir. 2008 kiiresel krizinde TRB1 bolgesi Tur-
kiye genelinden daha az etkilenmistir. Yine de 2011'e geldigimizde gelir farkinin kapanmak yerine acilmig
oldugu dikkati cekmektedir.

Belediye Es Baskanlart Nurhayat Altun ve Mehmet Ali Bul: Dersim
gecmiste kendi kendine yeten bir ildi ama savasla birlikte biiyiik go¢
yasandy,; tarum ve hayvanculik éldii; kent ekonomik sukintiya girdi.

2004 yil verilerine gore Turkiye nifusunun %2,3'tne karsilik Tirkiye GSKD'nin %1,4'0 bu bélgede ure-
tilmektedir ve bdlgede kisi basina GSKD Tirkiye ortalamasinin altindadir.
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Cari fiyatlarla bolgenin blylme hizi %13,1 ile Turkiye ortalamasinin (12,8) az lzerinde olmustur. Bu
nedenle bdlgenin payi 2000'li yillarda da bulyuk bir degisiklik gostermemistir.

Kisi basina GSKD, ($)

Kaynak: TUIK

Ancak ayni sire icinde bdlgenin nifusunun azaliyor olmasi, dolar cinsinden kisi basina gelirin artis
hizinin (%9,8) Turkiye ortalamasindan (%8,9) daha yiiksek olmasina imkan saglamistir. Bu daha hizl artisa
ragmen TRB1 bolgesi Turkiye icinde 20. siradan 21. siraya gerilemistir.
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Bolgeler itibariyle GSKD ($) biiyiime hizi ve Tiirkiye toplami icinde pay

Bolgeler 20021-2011 2004 (1) | 2011 GSKD
% artis % artis pay(%)
Tiirkiye 89 1,0 100,0
Istanbul 8.3 1,6 27,7
Tekirdag, Edirne, Kirklareli 9,7 14 6,2
Balikesir, Canakkale 10,3 14 8,5
Izmir 8,2 14 6,6
Aydin, Denizli, Mugla 7,2 13 6,5
Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak 10,8 1.2 2,7
Bursa, Eskisehir, Bilecik 8,3 1,2 3,9
Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova 9,0 1,0 3,6
Ankara 8,4 1,0 1,3
Konya, Karaman 9,0 09 2,2
Antalya, Isparta, Burdur 7,6 0,8 0,7
Adana, Mersin 8,6 0,8 4,0
Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye 9,4 0,8 3,6
Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir 9,8 0,8 24
Kayseri, Sivas, Yozgat 91 0,7 1,5
Zonguldak, Karabtik, Bartin 7.3 0,7 2,3
Kastamonu, Cankiri, Sinop 6,7 0,7 28
Samsun, Tokat, Corum, Amasya 9,6 0,7 2,6
Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Gimushane 9,4 0,6 2,6
Erzurum, Erzincan, Bayburt 10,3 0,6 13
Agri, Kars, Igdir, Ardahan 10,0 0,6 09
Malatya, Elazig, Bingdl, Tunceli 9,8 0,5 1,6
Van, Mus, Bitlis, Hakkari 9.4 0,5 1,7
Gaziantep, Adiyaman, Kilis 9,2 04 0,6
Sanliurfa, Diyarbakir 8,8 04 10
Mardin, Batman, Sirnak, Siirt 14,2 0,4 1,1
Kaynak: TUIK verileri kullanilarak yazarin hesaplamalari
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Kisi basina gelirin Turkiye'ye gore ¢ok az daha hizli artmasi nedeniyle bélgenin Turkiye'nin zengin bol-
geleri ile olan gelir farkinda anlamli bir daralma olmamistir. 2004 yilinda bélgede kisi basi GSKD'in Turki-
ye'deki kisi basi GSKD'e orani %59'dur. Bu oran 2011 yilinda %63'e gerilemistir.

Kisi basina GSKD (TL)

TRB1 (Malatya, Elaz1g, Bing6l, Tunceli) Tirkiye

Kisi basina Sira Kisi basina Sira Kisi basina Kisi basina

GSKD (TL) GSKD ($) GSKD (TL) GSKD ($)
2004 4.320 20 3.017 20 7.307 5.103
2005 5.057 20 3.752 20 8.338 6.187
2006 5.557 20 3.857 20 9.632 6.686
2007 6.297 20 4.845 20 10.744 8.267
2008 7.066 21 5.517 21 12.020 9.384
2009 7.584 20 4.910 20 12.000 7.769
2010 8.468 21 5.638 21 13.406 8.926
2011 9.759 21 5.820 21 15.500 9.244
% Degisim (2011-2004) 125,9% 92,9% 112,1% 81,2%

Kaynak: TUIK verilerinden hesaplanmistir

Bu veriler Tunceli'nin goreli performansi hakkinda da bir fikir vermektedir. Her ne kadar Filiztekin'e
(2008) gore, Istanbul disarida birakildiginda, diger bélgelerin biiylime oranlarinin {lke biiyiimesi ile ko-
relasyonu disulk olarak hesaplanmigsa da bu hesabin yapildigi donem, Turkiye'de makroekonomik istik-
rarsizhgin cok yuksek oldugu bir donemdir. Filiztekin Tunceli'nin yer aldigi Orta Dogu Anadolu bolgesinin
blytmesi ile tlke blylmesi arasindaki korelasyonu 1980-2000 déneminde %17,9 olarak hesaplamaktadir.
Tum Turkiye icinde en distk korelasyon Orta Dogu Anadolu boélgesindedir (Filiztekin (2008)).

Tarkiye'nin istikrarl bir blylme surecine girdigi 2000'li yillarda bu korelasyonun biraz daha gliglenmis
olmasi muhtemel olsa da bolgedeki biytime ile Tirkiye'nin blylmesi arasindaki iliskide blyuk bir degi-
siklik beklenemez. Kisim 1'de anlatilanlar, Tunceli icin bu korelasyonun ¢ok daha dusik olmasi gerektigine
isaret etmektedir. Bu nedenle Tunceli'de kisi basina katma deger oraninin TRB1'tekine benzer bicimde
hareket etmis oldugunu, olumsuz sosyal, siyasi ve demografik gelismelere ragmen, en iyi ihtimalle az da
olsa yukseldigini kabul edebiliriz.

Tunceli ve diger TRB1 illerinin 1987-2001 dénemindeki performansindan ve 2004-2011 doneminde
TRB1 bolgesindeki kisi basina gelir ile Turkiye ortalamasinin biyik 6l¢lide birbirine paralel hareket ettigini
dikkate aldigimizda, Tunceli'de Uretilen GSKD'in Turkiye GSKD'i icindeki payinin da bu dénemde 1987-
2001 déneminde oldugu gibi binde 1 civarinda kalmis oldugunu kabul edebiliriz.

Ekonomik performansi degerlendirmek icin bakilabilecek diger veriler de Tunceli'nin TRB1 icindeki go-
reli 6neminde en azindan buyuk bir degisiklik olmadigina isaret etmektedir.

Turkiye'de bolgeler arasi farkliliklarin zaman icinde evrimine iliskin bircok ¢alisma yapilmistir. Bu cals-
malar arasinda Filiztekin'in (1998), (2008) calismalarina ve Elvan vd. (2005) calismalarina bakilabilir. Farkli
yontemler ve farkli donemler kullanilan bu calismalarda neoklasik modelin 6ngérdigi bolgeler arasi ya-
kinsamanin Turkiye'de gegerli olmadigi bulgulanmistir. Bu bulgular 1siginda Tunceli'nin Turkiye ekonomisi
icindeki goreli konumunda da 6nemli bir degisiklik olmadigi disunulebilir.
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Bununla birlikte, 1990'li yillarda kdylerin bosaltilmasi, gé¢ ve buna bagl olarak tarimsal Gretimin azal-
masinin Tunceli ekonomisini gérece daha olumsuz etkilemis olmasi muhtemeldir. 2012'nin sonundan iti-
baren glindeme gelen Baris Stireci bu durumu tersine cevirmeye baslamistir.

Tunceli'de girisimciler ve gencler arasinda yapilan anketler baris ve huzurun saglanamamasinin ekono-
mik gelismenin 6niindeki en 6nemli engel olarak goriildiglini ortaya koymaktadir. Girisimcilerin %70'i ve
genglerin %17'si gelismemisligin 6ntindeki engel olarak huzur ve barisin saglanamamasini gérmektedir.

Nitekim Tunceli ekonomisinin nabzini tutan ve ona yon veren kesimi temsil eden anket katilimcilarinin
%37'si (Bkz Kisim 4) son bes yilda Tunceli'de genel ekonomik kosullarin Tirkiye ortalamalarinin tzerinde
seyrettigini belirtirken, %34'l ise daha kot olduguna isaret etmistir. Diger gostergeler de Tunceli'nin go6-
reli konumunda kayda deger bir degisiklik meydana gelmedigini gostermektedir.

FIRATSIFED Yonetim Kurulu Baskanm Alper Bektas: Tunceli, tabiati,
dogasi ve sosyal yapistyla her gecen giin gelismekte, yakin zamanda
ekonomide de atilimlar yapacaktr.

Sonug olarak Tunceli'nin Tirkiye'nin kalani ile arasindaki gelir farkinin devam etmis olmasi muhte-
meldir. lller bazinda GSYIH verilerinin oldugu 1987-2000 déneminde kisi basina gelirin Tunceli'de Tiirkiye
ortalamasinin bir parca tzerinde arttigi gorilse de bu bulguda nifus azalisinin etkisinin biytk oldugu
distntlmektedir.

2009-2012 yillarina iliskin ntfus ve istihdam verileri, Tunceli'de niifus kaynakli olumlu bir etki oldugunu ve
verimlilikte blyuk duslsler olmamasi halinde gelir farkinin azalmasinin miimkiin oldugunu géstermektedir.

Kisi Basina Gelir Artisinin Belirleyicileri: Tunceli ili icin Niifus ve Isgiicii Gostergeleri

Niifus Isgiicii 15?(:::;:: istihdam
Artis Hizi (14+) Orani Toplam

(%) | Artis Hiza Orani Artisi

Artisi

2009 -39 115 6.3 4.8 22.6
2010 -7.7 -9.9 -0.7 2.7 -7.9
2011 10.9 22.7 34 41 30.2
2012 14 83 3.0 35 14.8
2008-2012 0.0 59 54 7.9 193

Kaynak: TUIK verilerinden hesaplanmistir.

GSKD’nin dagilimi

GSKD'in dagilimina bakildiginda, Tunceli'de baslica ekonomik aktivite geleneksel olarak tarim ve hay-
vancilik sektori olmasina ragmen tarimin payinin Tirkiye geneline oranla bélgede sadece bir parca daha
ylUksek oldugu gorilmektedir. Hizmetler sektoriiniin payi ayni fakat sanayi sektortiniin payr daha disiktur.
Tarim ve hizmetler sektorleri istihdam yaratma acisindan avantajli olmakla birlikte genelde verimliligin du-
stk oldugu sektorlerdir. Bolge ekonomisinde isgiict verimliliginin diisiik oldugu tarim sektorinin payinin
gorece ylksek olmasi, refah seviyesini olumsuz etkilemektedir.
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Gayri Safi Katma Degerin Sektorel Dagilimi, 2011, %

Kaynak: TUIK verilerinden hesaplanmistir.

TRB1 bolgesinde sektorlerin GSKD icindeki paylar yillar itibariyle dalgalanmalar gosterse de dnemli
Olclide degismedigi gozlemlenmektedir. Bolgede tarimin payr %13-19, sanayinin payi %18-23, hizmetlerin
pay! %60-68 arasinda dalgalanmaktadir. Bu dalgalanmalar, sektérel yapida bir yon degisikliginden degil,
ekonomik hacmin kiictik ve tarimin mevsim kosullarina fazla duyarli yapisindan kaynaklanmaktadir. 2004-

2013 doneminde her Ug sektoriin de blylime hizlari birbirine yakin gerceklesmistir.

TSO Baskamt Yusuf Cengiz: Dogaya zarar vermeyecek sanayiye
Tunceli'de kimse karst degil. Sanayi denilince akla hep ¢cimento fabri-
kast gibi seyler geliyor. Cevreyi kirleten bir sanayilesmeyi kimse iste-
miyor; ama tekstil, mobilya, taruima dayali sanayi gibi alanlar miim-
kiin. Bunun icin kiiciik sanayi sitesi gerekiyor.

GSYH, cari fiyatlarla, % paylar, TRB1

TRB1 Malatya, Bingél, Elazig,
Tunceli

Tarim Sanayi Hizmetler | Gayrisafi katma deger
2004 154 21,3 63,2 100
2005 18,9 20,6 60,5 100
2006 149 20,9 64,1 100
2007 14,3 19,9 65,8 100
2008 13,7 19,5 66,8 100
2009 13,7 18,2 68,2 100
2010 13,3 21,5 65,2 100
2011 14,0 22,8 63,2 100
Gelisme hizi 2004-2011 11,57 14,20 13,12 13,13

Kaynak: TUIK verileri ve yazarin hesaplamalari
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Bolgeler bazinda sektorel deflatdrler bulunmamaktadir. Bu nedenle cari fiyatlardan sabit fiyatlara gi-
derken ulusal 6lcekteki sektorel deflatorler kullaniimistir. Tunceli'de tarim sektériintin kendi icindeki dagi-
m Tirkiye genelinden epey farkli olsa da ¢ temel sektdriin paylar Tirkiye geneline yakindir. Bu nedenle
Tarkiye icin olan sekt6rel deflatorlerin Tunceliigin de kullanilmasinda bir sakinca gorilmemistir. 2004-2011
déneminde sabit fiyatlarla 6lctldiginde GSKD tarim sektdriinde %2,7, sanayide %5,8, hizmetler sekto-
riinde ise %4,1 artis gostermistir. Sektorlerin biuylime hizlari, sektorel yapida hizli bir degisikligin meydana
gelmedigini gostermektedir.

Cari fiyatlarla olculdiginde TRB1'de calisan kisi basina GSKD olarak olctlen verimlilik diizeyleri Turkiye
ortalamasinin %60-%70 bandindadir. Kisi basina gelir kullanildiginda ise TRB1 bolgesi Tirkiye'nin %60’
diizeyindedir. Istihdam rakamlari kullanilarak yapilan élciimde bélgenin géreli performansi daha yiiksek
cikmaktadir. Istihdam rakamlari kullanildiginda ortaya cikan bu fark, bélgede istihdama katilim oraninin ve
istihdam oraninin Tirkiye'ye gore daha duslik olmasindan kaynaklanmaktadir.

Benzer bir tablonun Tunceli i¢in de gecerli oldugunu kabul etmek yanlis olmayacaktir. Nitekim Tunceli
icin var olan 2008-2012 istihdam verileri bu varsayimi dogrulamaktadir.

Sektorel verimlilikteki degisimi 6lgmek icin GSKD verilerinin sabit fiyatlarla 6l¢tlmesi gerekecektir. TRB1
bélgesi icin sektérel GSKD deflatéri, sektorel deflatérlerin bdlge TUFE rakamlariyla bir arada kullaniima-
styla olusturulmustur. Turkiye GSYH verilerinden yapilan hesaplamalara gore, 2004-2011 déneminde tarim
deflatori % 64,7, sanayi deflatori %58 ve hizmetler deflatorii %65 artarken GSKD deflatdriindeki artis
%68,3 olmustur.

Sektorler itibariyle verimlilik karsilastirmasi, bolgedeki verimliligin genelde Tirkiye ortalamasindan dui-
stk oldugunu ve yillar itibariyle aradaki farkin daha da agildigini gostermektedir. Sektdrel verimliligin en
distk oldugu sektdr tarimdir. 2005 ve 2007 yillari haricinde tarimsal katmadeger artis hizi Turkiye'nin ar-
kasinda kalmistir. 2009 ve 2010 yillarinda tarimsal istihdamin hizli artisi, tarimda verimlilik makasinin iyice
acilmasi ile sonuglanmistir.

Sanayi sektdriinde verimlilik 2004-2007 yillarinda Tirkiye ortalamasinin en az %90 kadardir. Fakat
2008 sonrasinda sanayi verimliligindeki artis Tirkiye'de TRB1 bolgesinin tzerinde olmus bu nedenle fark
acilmistir. Sanayi verimliligindeki diisiisiin nedeni 2005 ve 2006 yillarinda sanayi sektorl katma degerin-
deki artis hizinin distkligu iken 2008'den sonra istihdam artisi olmustur. BGUS'da, TRB1, imalat sanayi
verimliliginin en disik oldugu bolgeler arasinda yer aldigi belirtiimektedir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2013).

2010 ve 2011 yillari haricinde hizmetler sektoriinde katma deger artis hizi Turkiye'nin tGzerindedir. Fakat
hizmetler sektériiniin bdlgede istihdam yaratmada tasidigi &neme paralel olarak 2010 ve2011 yillarinda
hizmetler sektori verimliliginin de geriledigi gorilmektedir. Bu gerileme bir tarafa birakildiginda, yillar
itibariyle tarim ve sanayi sektorlerinde verimlilik farki artarken hizmetler sektortinde bu farkin kapanmakta
oldugu dikkati cekmektedir.

Tarimda verimlilik artist TRB1 bolgesinde %5,2, Turkiye genelinde ise %8,9 olmustur. TRB1 bdlgesinde
verimliligin gelisiminin en olumsuz oldugu sektér sanayidir. Sanayide verimlilik TRB1 bélgesinde %3,4 ar-
tarken Turkiye'deki artis hizi % 8,3'tlr. Hizmetler sektdriinde de verimliligin 2008 yilinda hizla arttigi dikkati
cekmektedir. Hizmetlerde verimlilik artisi TRB1 bolgesinde Tiirkiye ortalamalarinin 0,6 puan lzerine cikarak
%10 olmustur. Hizmetler, sanayi ve tarim sektorlerinde verimlilik Tirkiye ortalamasinin %80'ini yakalamistir.

Verimlilik rakamlari, hizmetler sektoriiniin, bdlgede verimliligin en yiksek oldugu, Turkiye geneli ile far-
kin azalmakta oldugu sektor oldugunu ortaya koymustur. Bélgenin gelisiminde hizmetler sektori agirlikli
bir ekonomik modelin tercih edilebilecegi gorilmektedir.
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Sektorler itibariyle verimlilik, Calisan Basina GSKD, (cari fiyatlarla, TL)

Malatya, Elazig, Bingol, Tunceli, TRB1 Tarim Sanayi Hizmet GSKD
2004 8.166 28.300 23.126 18.539
2005 11.185 30.916 28.542 22.394
2006 8.080 32.923 31.755 22.199
2007 8.577 34.988 35.163 24324
2008 11.418 29.591 37.858 27.586
2009 10.595 32927 40.392 28.334
2010 8.821 38.908 44877 28.386
2011 11.657 35.854 45.071 30921
2004-2011 sabit fiyatlarla ortalama hiz 2,7 5.8 41 43
Tirkiye Tarim Sanayi Hizmet GSKD
2004 9.277 28.334 33.596 25.208
2005 11.780 30.343 36.422 28.490
2006 12.770 34.519 41.503 32.729
2007 13.218 37.791 46.532 36.377
2008 14.409 40.914 52.390 40.322
2009 15.034 40.599 53.234 40.628
2010 16.319 43.702 57.240 43.399
2011 16.870 49.581 63.044 47.717
2004-2011 sabit fiyatlarla ortalama hiz 2,5 5.2 5.5 51
TRB1/Tiirkiye Tarim Sanayi Hizmet GSKD
2004 88,0 99,9 68,8 73,5
2005 95,0 101,9 784 78,6
2006 63,3 95,4 76,5 67,8
2007 64,9 92,6 75,6 66,9
2008 79,2 72,3 72,3 68,4
2009 70,5 81,1 759 69,7
2010 54,1 89,0 784 65,4
2011 69,1 72,3 71,5 64,8
Kaynak: TUIK verileri ile yazarin hesaplamalari
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Niifus dinamikleri

Tunceli ili (Adrese Dayali Nifus Kayit Sistemi, 31.12.2013 verilerine gore) 85.428 kisilik nifusuyla
Tarkiye'nin en kicuk illerinden biridir. Tunceli ilinde merkez dahil sekiz ilge vardir. Merkez ilge disinda b-
yuk ilceler Cemisgezek, Mazgirt ve Pertek'tir. Tunceli il merkezinin niifusu ise 36.143 kisidir.

ilqelere gore niifus, (Tunceli - 2013)

Tunceli Toplam
Merkez 36.143
Cemisgezek 8.270
Hozat 6.812
Mazgirt 8.683
Nazimiye 3.456
Ovacik 6.550
Pertek 11.934
Piiliimiir 3.580
Toplam 85.428

Kaynak: TUIK

Sehir nifusunun toplam nifus icindeki payi (%67) acisindan Tirkiye ortalamasinin (%77) altinda olan
Tunceli ili dnemli bir kirsal nifus barindirir. Bununla birlikte, kliciikligune oranla il ve ilge merkezlerindeki
nifusun orani goreli olarak yiksektir.

Koy niifusunun toplam niifus icindeki orani, Tunceli (%)

Koy niifusunun toplam niifus icindeki orani (%)

2007 35,29%
2008 35,62%
2009 35,34%
2010 38,03%
2011 34,03%
2012 33,08%

Kaynak: TUIK verileri ile yazarin hesaplamalari
Tunceli'de nifus dinamikleri, Anadolu’nun diger bircok bélgesinden farkhdir. Nifus yogunlugunun di-

stkligiinden cinsiyet oraninin yiksekligine ve go¢ dinamiklerine kadar bircok alanda farkhhklarin temel
belirleyicisi ekonomik kosullar degil, tarihi ve siyasi arkaplan olmustur.
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Temel niifus gostergeleri ve siralamalari, Tiirkiye, TRB1, Tunceli

Tiirkiye TRB1 Tunceli
Sehir niifusunun toplam niifus icindeki orani (%, 2012) 77.3 65,6 66,9
Sirasi - 12 35
Niifus yogunlugu (%) 98,3 45,0 12,0
Sirasi - 22 81
Toplam yas bagimlilik orani (%) 48,0 51,9 35,0
Sirasi - 10 81
Yillik niifus artis hizi (%, 2011-2012) 12,0 -0,7 14,2
Sirasi - 22 24
Cinsiyet orani (%) 100,8 99,6 137.8
Sirasi - 19 1

Kaynak: TUIK

Aslan’a gore Cumhuriyetin ilk doneminde devlet eliyle yonetilen ve zorunlu iskana dayanan gdécler
1950'lerden sonra sanayilesme ve kentlesmenin belirledigi goclere dontsurken, Tunceli dnemli farkhhklar
gOosterir (Aslan, Genel Nifus Sayimi Verilerine Gore Dersim'de “Kayip Nufus”: 1927-1955, 2010, s. 397).

Aslan’in aktardigina gore, tarihsel kaynaklarda 1891 yilinda Dersim’in niifusu 61.834 kisi; 1914 Osmanl
sayimina gore 92.301 kisidir (Aslan, Genel Nufus Sayimi Verilerine Gére Dersim'de “Kayip Nufus”: 1927-
1955, 2010, s. 398-399). Tarihsel kaynaklarda Dersim bolgesinin niifusunun oldugundan dustk belirtildi-
gine isaret edilmektedir (Aslan, Genel Nifus Sayimi Verilerine Gore Dersim'de “Kayip Nifus”: 1927-1955,
2010, s. 401-2). Bu farkl kaynaklarda Hiristiyan niifusun oraninin %15 civarinda oldugu gorilebilmektedir.
1915'te bolgede yasayan Ermeni nifusun yok oldugu, bir béliminin ise din degistirdigi bilinmektedir.

Cumhuriyet déneminin ilk sayimi olan 1927 yilinda Tunceli'nin sinirlari icindeki niifus 76.290 kisidir
(Aslan, Genel Niifus Sayimi Verilerine Gore Dersim'de “Kayip Nifus”: 1927-1955, 2010, s. 403) 1935 yilin-
da yapilan sayimlarda ise Tunceli 101 bin kisilik bir niifusa sahiptir. 1934 tarihli Iskan Kanunu ile getirilen
Tunceli'de bazi yerlerin yerlesime yasaklanmasi ve niifusun bir bolimanin bati bélgelerinde zorunlu iska-
na tabi tutulmasi ve 1947 yilinda bu yasaklari ortadan kaldiran kanun, Tunceli'nin ntfus dinamikleri tze-
rinde dnemli degisiklikler yaratmistir (Aslan, Genel Nufus Sayimi Verilerine Gore Dersim'de “Kayip Nifus”:
1927-1955, 2010, s. 397)

Dersim katliaminda 6lenler ve suirgln edilenler icin farkh rakamlar telaffuz edilmektedir. Aslan‘a gore
1937- 1938 yillarinda zorunlu iskan programi ve askeri operasyonlar onbinlerce kisiyi etkilemis, Tuncelide
yasayanlarda etkileri silinmemis olan izler birakmistir. Bu dénem icinde 134 koy kayitlardan silinmistir (As-
lan, Genel Nifus Sayimi Verilerine Gére Dersim'de “Kayip Nufus”: 1927-1955, 2010, s. 409)

Resmi rakamlara gore 1937-38 Dersim olaylari sonrasinda ilin niifusu hizla azalmis ve 1945 yilinda 90
bin kisiye inmistir. 1947'den sonra baslayan geri dénus stirecinde niifus yeniden artmaya baslayarak 1980
yilinda 158 bin kisiye ulasmistir.

Tunceli'nin ntfusu 1990'l yillarda yeniden azalma slrecine girmistir. Tunceli'yi de icine alan Kirt ille-
rinde uygulanan askeri dnlemler ve kdy bosaltmalar ylziinden 1985'de 152 bin olan ntfus, 2000 yilina
gelindiginde 93 bin kisiye inmistir. Nifustaki azalmada bir¢ok kdylin tamamen bosaltiimasi etkili olmustur.
1985'te 109 bin olan kdy niifusu, 2000 yilinda 39 bine inmistir. Kdylerini terk etmeye zorlanan niifusun bir
bolima il merkezine gog etmis, béylece merkez ve ilgelerdeki nifus 43 binden 54 bine ylikselmistir. Ancak
koylerini terk etmek zorunda kalanlarin biyik bolumu Turkiye'deki diger illere ve yurtdisina gog etmisler-
dir. Tunceli’'nin en fazla gé¢ verdigi il Istanbul'dur. Istanbul'u komsu il Elazi§ takip etmektedir. Diger gé¢
verilen illere baktigimizda Ankara, Izmir gibi gelismis illerden sonra yine bélgedeki cekim merkezi olan
Diyarbakir'in geldigi gorilmektedir.
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Yillar itibariyle niifusun gelisimi, Tiirkiye, Tunceli

Tunceli niifusunun

yil Tunceli niifusu Tiirkiye Niifusu Tiirkiye icindeki
pay1 (%)

1935 101 099 16 158 018 0,6
1940 94 639 17 820 950 0,5
1945 90 446 18790 174 0,5
1950 105 759 20947 188 0,5
1955 121 748 24 064 763 0,5
1960 140 068 27 754 820 0,5
1965 154 175 31391421 0,5
1970 157 298 35605176 04
1975 164 501 40347 719 04
1980 157 974 44 736 957 04
1985 151 906 50 664 458 0.3
1990 133143 56 473 035 0,2
2000 93 584 67 803 927 01
2007 84 022 70 586 256 01
2008 86 449 71517 100 01
2009 83 061 72 561 312 01
2010 76 699 73722988 01
2011 85 062 74 724 269 01
2012 86 276 75 627 384 01
2013 85428 76 667 864 01

Kaynak: Tunceli Valiligi

Ortalama hanehalki buykligu verileri de bu go¢ durumunu dogrular bir nitelik tagimaktadir. Turkiye
genelinde 3,7 olan hanehalki biy(ikliigi Tuncelide 3,1 diizeyinde gerceklesmektedir. Ancak Ozellikle Na-
zimiye ve Pulumur ilceleri bu anlamda dikkat ¢ekicidir. PGlimur'de hanehalki buyikligu belde ve kdylerde
2,43; Nazimiye'de 2,69'dur. Bu durum da bize 6zellikle bu ilcelere bagl kdylerde ve beldelerde sadece
yaslilarin kalmis olabilecegi izlenimini uyandirmaktadir.

Tunceli ntfusunun artmakta oldugu 1950-1975 dénemi dahil olmak Uzere, tim Cumhuriyet tarihi bo-
yunca Tunceli'de nifus artisi tlke genelinin altinda kalmistir. Bunun sonucunda 1935 yilinda Turkiye niifusu
icinde %0,63 olan payi, 2011 yilinda %0,11’e kadar gerilemistir.

Tunceli'nin Tirkiye nifusu icindeki payi gerilerken TRB1 icindeki payi da gerilemistir. Tunceli’nin TRB1
nifusundaki payr 1980-85 déneminde %11'den 1985-90'da %10'a, 1990-1995'de, %8,6'ya 1995-2000'de
%5,2'e indikten sonra 2000'li yillarda da %5 civarinda seyretmistir.

Kilometrekare basina diisen 12 kisi ile niifus yogunlugu ulke ortalamasinin (98 kisi) bir hayli altindadir.
Tunceli Turkiye'de nifus yogunlugunun en dustk oldugu ildir.
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Ayrica Tunceli cinsiyet oraninin yuksekligi ile de dikkati cekmektedir. Tunceli'de cinsiyet orani 126'dir.
Kadin nlfusa oranla erkek nifusun fazlahdi tim yas gruplarinda degil, 20-50 yas grubunda 6n plana ¢ik-
maktadir. Bu yas grubunda her 100 kadina 164 erkek diismektedir. Diger yas gruplari igin erkek ve kadin
sayilari standart degerlere yakindir. Cinsiyet oraninin en yuksek oldugu grup 20-24 yas grubudur. Bu yas
grubunda cinsiyet orani 310'a yikselmektedir.

Cinsiyet Orani, Tunceli (2013, ADNKS)

Yas gruplari Toplam Kadin Erkek Cinsiyet Orani1 %
85.428 37.789 47.639 126,07

0-19 17.916 8.778 9.138 104,10
20-49 45.462 17.246 28.216 163,61
50+ 22.050 11.765 10.285 87,42

Kaynak: ADNKS verilerinden hesaplanmistir.

il disina g, Universite egitimi icin gelen dgrenciler ve gérevli kamu personeli ve subayin varligi med-
yan yas Uzerinde etkili olmustur. Medyan yas 2013 sonu itibariyle Turkiye'de 30,4 iken Tunceli'de 31,9'dir.

TRB1 bolgesinde net gd¢ hizi en yiiksek ildir. Disariya go¢ vermesine karsilik, disaridan pek az gog alir.
ADNKS ikamet edilen ile gore niifusa kayith olunan il verilerine gore, 2013'te Tunceli'de nifusun %72'sini
Tunceli'de doganlar olusturmaktadir. Bu durum Tunceli'nin izolasyonun bir diger gostergesidir.

Nifusun azalmasinin ve cinsiyet dengesizliginin uzun dénemde il ekonomisi tizerinde olumsuz etkisinin
olmasi kacinilmazdir. fldeki kentsel merkezlerin yeterince cazibe merkezi olmamasi, baska kentlerde is kur-
ma ve is bulma yetenegi olan girisimcilerin ve calisanlarin ilden go¢ etmesine yol agmaktadir. Dolayisiyla
en yeteneklilerin ve en donanimli genclerin Tunceli'den ayrilmasi, kentteki ekonomik ve sosyal hayatin
bozulmasina neden olmaktadir. Ekonomik ve sosyal hayatinin gerilemesi, i¢ go¢i hizlandirmakta ve sonug
olarak bir kisir dongl ortaya cikmaktadir. Ekonomik agidan bagiml olanlarin aktif niifusa orani da ytiksektir.

Buglin Tunceli'nin ntfusu 1935 yili nifusunun % 15 altindadir. Tunceli'den go¢ etmek zorunda olan
nifusun blyikliga ilin ekonomik performansini da olumsuz etkilemistir. Net gé¢ hizinin Baris Siirecinden
sonra tersine dondigu dikkati cekmektedir. 2012-2013 yillarinda Tunceli'nin aldigi géctin toplam nifusa
orani %3,39 olmustur.

ADNKS verilerine gore Tunceli nifusuna kayitl 251.559 kisi vardir. Bu insanlarin sadece 85.329'u, yani
%34'0 Tunceli'de yasamaktadir. Tunceli, dogdugu topraklarin disinda yasama orani agisindan Turkiye'deki
en ylksek yedinci ildir.

TSO Baskam Yusuf Cengiz: Koye doniislerin farklit bir modelle destek-
lenmesi gerekiyor. Destek olarak para degil ayni destek daha 6nem-
li. Ciinkii evi barkt yukilns, hayvanlart yok olmus, tarum yapamayan
insanlar icin verilen parasal destek, koye doniisii saglamuwyor. Parasal
destek, evini yapabilmek icin, hayvan alabilmek icin verilmeli.

Nufus dinamikleri Tunceli’nin ekonomik performansini etkileyecek temel parametrelerden birisidir. Bol-
genin net go¢ vermeye devam etmesi durumunda, kisi basina gelir artisinin belirleyicilerine baktigimizda,
istihdam edilen nifus oranin yukselmesinin zor olacagi ve sonug olarak gelirin Tirkiye ortalamasina yak-
lasmasi igin verimlilik artisinin Tlrkiye ortalamasinin bir hayli Gstline ¢ikartilmasi gerekecektir. Verimliligin
zaten Tirkiye ortalamasina yakin oldugu dikkate alindiginda calisabilir nifus artisi Tunceli icin dnem ka-
zanmaktadir.

I Bolgesel Kalkinmada Yerel Dinamikler: Tunceli Modeli ve 2023 Senaryolari I

53



54

Net go¢ hizi, Tunceli (%o)

1975-1980 -93,7
1980-1985 -123,9
1985-1990 -153,8
1995-2000 -36,7
2007-2008 9,2
2008-2009 -25,0
2009-2010 19
2010-2011 -2,7
2011-2012 -2,7
2012-2013 339

Kaynak: TUIK

Tunceli calisabilir yastaki nifusun dnemi ile dikkati cekmektedir. Yas bagimlilik orani Turkiye'de 48 iken
Tunceli'de 35'dir. 15-64 yas grubundaki her 100 kisiye Tunceli'de 15 yas alti ve 64 yas Ustu 35 kisi karsihk
gelmektedir. Calisma ¢cagindaki ntfusun goreli yliksekligi, bu nifusa iyi is imkanlari yaratilmasi durumunda
Tunceli'de yasam seviyesi lizerinde ¢ok olumlu etki yaratacaktir.

Yas gruplarina gore niifusun dagilimi, Tunceli, (%)

0-19 20-24 25+
2007 25 18 57
2008 24 19 57
2009 23 17 60
2010 25 11 64
2011 22 19 60
2012 21 20 59

Kaynak: TUIK

TSO Baskant Yusuf Cengiz: Niifusta her 5-6 kisiden biri égrenci. Og-
rencilerin sehir ekonomisine katkist cok diisiik ¢iinkii maddi kapasite-
leri yeterli degil.

Tunceli'de niifus dinamiklerinin olumlu olabilmesi, genc ve egitimli ntfusun ilde kalmasini tesvik ede-
cek ortamin saglanmasina bagli olacaktir. Aksi halde dogum orani yiikselse bile, genclerin Gniversite ve
ardindan calismak icin il disina gitmeleri, Tunceli’nin ekonomik gelisimini geriletecektir. Nifusun dagilimi-
na baktigimizda 2010'dan sonra 20-24 yas grubunun payindaki yikselmenin olumlu bir gelisme oldugunu
kayda gecmek gerekir.

Isgiicii piyasalan

TUIK tarafindan yayimlanan imalat Sanayi verilerine gére 2002 yilinda Tunceli'de sanayi sektdriinde
toplam 1945 girisimde 4022 kisi istihdam edilmektedir.
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TUIK ayrintili isglict verilerini NUTS2 bazinda yayimlamaktadir. Buna gére Tunceli'nin dahil oldugu
TRB1 bolgesi isgliciine katilma orani ve istihdam orani 2011 yilina kadar Tirkiye ortalamasinin altinda
seyretmistir. Bu tarihten sonra isglictine katilma oraninda ve istihdam oraninda bir iyilesme dikkati ¢ek-
mektedir. Buna paralel olarak Tirkiye ortalamasinin bir hayli (izerinde olan issizlik oraninin da son yillarda
hizla distigu hatta 2013 yilinda %7,7 ile Turkiye ortalamasinin (%9,7) bir hayli altina indigi gértilmektedir.

Il bazinda temel isgiicii gostergeleri (%, 2012)

Malatya Bingol Elazig Tunceli TRB1 Turkiye
isgiiciine katilma orani (%) 49,9 50,7 50,1 51,7 50 50,0
issizlik orani (%) 6,8 8,3 9,0 7,6 8,5 9,2
istihdam orani (%) 46,5 46,5 45,6 47,7 45,7 45,4

Bolgede tarim sektoriinin ekonomideki agirligina bagli olarak istihdamin yaklasik %40’ tarim sekto-
rinde iken Turkiye genelinde tarimin payi %25'dir. Tirkiye genelinde %25 olan sanayinin payi TRB1'de %16
civarinda, Turkiye genelinde %50 olan hizmetlerin payi ise %45'tir. Girisim istatistiklerine gére Tuncelide
sanayinin toplam girisimler icindeki orani %16'dr.

Bolgede istihdamin gelisiminde en énemli roll tarim sektérd oynamistir.

il bazinda istihdam verileri bulunmamakla birlikte, ADNKS sistemine gecildikten sonra isgiiciine katil-
ma, istihdam ve issizlik oranlari belli gtiven araliklarinda temin edilebilmektedir. Bu veriler isglicli piyasa-
sindaki olumlu 6zelliklerin Tunceli'de daha da belirgin oldugunu gostermektedir.

Kuresel kriz ertesinde Tunceli'de istihdam piyasalarinda hizli bir diizelme oldugu dikkati ¢cekmektedir.
Tunceli'de isgiiciine katilma oraninda son yillarda kuvvetli bir iyilesme vardir. Isgiicine katiima orani 2008
yilinda %39,7'den 2012'de %51,7'ye yukselirken, benzeri bicimde istihdam orani da %32,6'dan %47,7'ye
cikmis, issizlik orani ise %17,9'dan %7,6'ya gerilemistir. 2008 yilinda Turkiye'de issizligin en yiiksek oldugu
besinci il iken, isgliciindeki artisa ragmen Tunceli'de istihdam artisinin daha fazla olmasi sayesinde, issizlik
oraninin hizla distigid ve 2012 yilinda issizlik oraninin en yiksek oldugu il siralamasinda 39. siraya dis-
taga gorilmektedir.

TSO Baskant Yusuf Cengiz: Tunceli'de son yullardaki istihdam artist
devletin kisa siireli istihdam olanaklart nedeniyle. ISKUR ve SODES
kapsanmunda 2-3 yuldir bin kisi ise girdi. Bu durum gecici olarak istih-
dam rakamlarinda diizelmeye yol actu.

istihdam Géstergeleri, Tiirkiye, Tunceli

. Isgiiciine katilim Issizlik Istihdam Cahsabilir yastali
Tunceli %) (%) %) niifusun toplam
? ? ° niifusa orani (%)

2008 39,7 17,9 32,6 88,8

2009 46,0 18,6 374 88,7

2010 45,3 11,5 40,1 88,2

2011 48,7 93 44,2 89,7

2012 51,7 7,6 47,7 90,0

Kaynak: TUIK verileri ile yazarin hesaplamalari

1 Bkz: Ek tablolar
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ADNKS sisteminde belli gliven araliklarinda temin edilebilen isglictine katilma, istihdam ve issizlik
oranlarindan yola cikilarak yapilan hesaplamaya gore, 2008 yilinda toplam istihdam 23 bin 500 kisi olarak
hesaplanabilmektedir. istihdam edilenler 2012 yilinda 35 bin kisiye yiikselmistir.

il bazinda géstergelere TUIK tarafindan yayinlanan 2011 Niifus ve Konut Arastirmasi verilerinden de
ulasilabilmektedir. Bu veriler TUIK tarafindan yayinlanan il Bazinda Temel Isgiicii Géstergeleri verilerinden
farklilk icermektedir. 2011 Nifus ve Konut Arastirmasi verilerinden derlenen Tunceli verilerine kiyasla 1I
Bazinda Temel Isgiicii Géstergeleri'nde Tunceli'de isgiiciine katilma orani, istihdam orani ve issizlik orani
daha dusuktar.

Isgiicii, Istihdam ve Issiz Sayilari, Tunceli (2011)

15 ve daha .
- yukan isgiicil istihdam | ; Isgiicline | jihdam | issizlik
Il yastaki sgucu Issiz (000) | katihm 3
niifus (000) (000) orani (%) orani (%) orani (%)
(000)
2011* 72 35 32 7 45,3 40,1 11,5
2011** 72 40 35 5 55,1 48,2 12,5

*Il bazinda istihdam géstergelerinden hesaplanmistir
**Nufus ve Konut Arastirmasi 2011

Tunceli TSO Baskan Yardimcist Kazim Korkmaz: En az lise mezunu
olan 1000 kadar genc, is bulamadiklar icin calisamwyorlar. Calisma
imkant bulamayan gencler siyasetle ilgileniyorlar.

TUIK tarafindan yayinlanan 2011 Nifus ve Konut Arastirmasi verileri Tunceli'de istihdamda hizmetler
sektorintin agirlikli bir payr oldugunu ortaya koymaktadir. Hizmetler sektord istihdaminin toplam igindeki
payi Tirkiye genelinde %50, TRB1 bolgesinde % 40'lar civarinda iken Tunceli'de %70 civarindadir.

illere ve Ekonomik Faaliyete Gore istihdam Edilenler, Tiirkiye, Tunceli (Bin kisi, 15+ yas, Ekim 2011)

il istihdam Tarim| Sanayi| Hizmet Tarim| Sanayi| Hizmet

(000) (000) (000) (000) (%) (%) (%)
Tiirkiye 24320 5531 6605 12184 22,7 27,2 50,1
Tunceli 35 8 3 25 21,6 78 70,6

Istihdam olanaklarindaki iyilesme Tunceli'de &grenciler arasinda yapilan ankette de teyit edilmekte-
dir. Ogrencilerin yaridan fazlasina gére, son bes yilda istihdam olanaklari Tiirkiye ortalamasinin tizerinde
seyrederken, bu artisi siriikleyen sektor hizmetler sektdrl olmustur. Ayrica, gencgler kamu yatinmlarinin
ve Universitenin varliginin da istihdami artirici bir etkisi oldugunu diisiinmektedir. Ote yandan, Tunceli i
Ekonomik Performans Anketi'ni yanitlayanlara gore ekonomik gelisme istihdam yaratmayan bir patikada
ilerlemektedir (Bkz. Kisim 4).

Nifus ve Konut Arastirmasi verilerine gore istihdamin isteki duruma goére dagilimi Tunceli'de kamunun
agirhginin istihdam piyasalarina da yansimis oldugunu gostermektedir. Akin‘a gore 4A'l aktif calisan sayisi
4.768, 4B'ye gore aktif calisan sayisi 4.220 kisi iken il genelinde galisan memur sayisi 5.869 kisidir (Akin,
2010). Memur sayisina asker sayisinin eklenmesiyle, ilde kamunun ekonomik aktivite Gzerindeki agirhgi
daha iyi ortaya cikacaktir.
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Ucretli, maagh veya yevmiyeli calisanlarin orani Tirkiye'de % 68,5 iken Tunceli'de %72,7'dir, buna karsilik
isveren veya kendi hesabina calisanlarin orani ve Ucretsiz aile iscisi orani Tirkiye genelinin altindadir.

Tunceli TSO Baskan Yardimcisi Kazim Korkmaz: Bircok ilde kurulan
cagrt merkezleri Tunceli'de yok. Gengler sosyal giivencesi olan islerde
calismak istiyor.

Illere ve isteki Duruma Gore Istihdam Edilenler, Tiirkiye, Tunceli (Bin kisi, 15+ yas, Ekim 2011)

Ucretli, . .. . Ucretli, | isveren
Isveren | Ucretsiz - .
P maash . X maash veya | Ucretsiz
: Istihdam veya kendi aile . .
Il veya s veya kendi aile
(000) . T hesabina iscisi . O s
yevmiyeli (000) (000) yevmiyeli | hesabina | iscisi (%)
(000) (%) (%)
Tiirkiye 24 320 16 664 4925 2731 68,5 20,2 11,2
Tunceli 35 25 6 3 72,7 18,5 8,9

Kadinlarin toplumsal hayatta daha aktif olmalari nedeniyle Tunceli'de ev isleriyle mesgul oldugu icin
calismayanlarin oranlan Tarkiye genelinin altindadir; buna karsilik calisamaz halde olanlarin orani daha
yuksektir.

lllere Gore Isgiiciine Dahil Olmayan Niifus ve Nedeni, Tiirkiye, Tunceli (Bin kisi, 15+ yas, Ekim 2011)

isgt’lci.in.e o o Calisamaz o . Calisamaz
iI- olm:;::: iIeEmveI::;:: :gg:::‘n{ Emekli| halde (hasta/ | Diger() | Er::;:;:: :gg:(:ItTnf Emeldi (h::It:j Diger(2)
nifus | (1) 000) |  (oooy | (000)| ©zirli/ {:;g; ©00) | 1) (000) ©oo) | (000 zirtiy | (000

(000) yash) (000)
Tiirkiye 29219| 14770| 5833| 4517 3031| 1068 50,5 20,0 15,5 10,4 3,7
Tunceli 32 14 7 3 6 2 43,0 23,1 10,7 18,4 4,8

Belediye Es Baskanlart Nurhayat Altun ve Mehmet Ali Bul: Koope-
ratiflesme iizerinden kadn istihdamt saglamay: diigiiniiyoruz. Bunun
icin tarum ve hayvanculigt yeniden canlandirmak, yéresel iiriinler iiret-
mek ve bunlarin piyasasint yaratmak iizerinde diigiiniiyoruz.

Istihdama iliskin bir baska veri kaynagi da Sosyal Giivenlik Kurumu'dur. Kayith istihdami gésteren SGK
verileri de ADNKS verileriyle uyumlu olarak 2008 yilindan sonra istihdamda hizli bir ylkselmeye isaret
etmektedir.
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istihdamin gelisimi

Kaynak: SGK (* Kasim ayi itibariyle)

SGK verileri istihdamin agirlikli olarak KOBI'lerdedir. Biiy(ik isletmelerin toplam istihdamdaki payi Tiir-
kiye genelinde %17 olmasina karsilik Tunceli'de %4'tlr. 2002 sanayi sayimi verileri de benzeri bir egilime
isaret etmektedir. Toplam sanayi isyerleri istihdaminda %71'i 10 kisiden az calisani olan isyerlerinde iken
bu oran Turkiye genelinde %51'dir.

Tunceli Valisi Hakan Yusuf Giiner: Kadinlara yonelik projeler gelis-
tirilmesi cok 6nemli. Tunceli'de kadnlar icin istihdam alanlart dar.

istihdamin isletme Biiyiikliikleri itibariyle Dagilimi, Tiirkiye, Tunceli

Mikro isletmeler

Kiiciik isletmeler

Orta isletmeler

Biiyiik isletmeler

Tunceli

29,2

59,7

17,4

39

Tiirkiye

29,6

41,4

221

16,7

Kaynak: SGK verileri ile yazarin hesaplamalari

SGK verileri Tunceli'de yaratilan istihdamda kamunun agirhgini géstermektedir.  Tirkiye genelinde
%2,2 olan kamu isyerlerinin orani Tunceli'de %13,9'dur. Zorunlu sigorta kapsaminda olan istihdamda
kamu isyerlerin payi Turkiye genelinde %6,3 iken Tunceli'de %22,2'dir. Tunceli'de ortalama guinltk kazang
Tirkiye ortalamasinin %80'i civarindadir.

Tunceli Esnaf ve Sanatkar Odast Baskant Hidir Belice: ildeki esnafin
en biiyiik gecim kaynagt kamuda calisanlardur.

2012 yilinda Tunceli'de 4/a, 4/b ve 4/c kapsamindaki toplam aktif sigortali sayisi 18.400 kisidir. Il bazinda
temel isglici gostergelerinden hesaplanan istihdam rakami ise 41.154 kisidir. Bu rakamlardan Tunceli'de
herhangi bir sekilde sosyal glivenlik kurumuna kayith olmadan ¢alisanlarin oraninin %46 gibi ytksek bir
orana ulasabilecegi hesaplanmaktadir. Turkiye'de herhangi bir sosyal gtivenlik kurumuna kayith olmadan
calisanlarin oraninin %39 oldugu dikkate alindiginda bu rakam ytksektir. Tuncelide kamu sektdrinin
agirhgina ragmen, kayitdisinin yaygin oldugu hizmetler sektoriiniin payinin yiiksek olmasinin, Tuncelide
kayitdisi istihdamin yayginhgina yol acabilecegi distintlmdistir.

Bu arastirma kapsaminda yapilan genclik anketinde Tunceli Gniversitesinde okuyan 6grencilerin sadece
%25'inin Gniversite egitiminden sonra ilde kalmayi diisiindiikleri gériilmektedir (Bkz Kisim 4). flde kalmak
istemeyenlerin yaklasik dortte biri is olanaklarinin kisith olmasini ilde kalmak istememelerinin ana nedeni
olarak gostermislerdir. Tunceli'de kalmak icin ise is olanaklarinin artirilmasi gerektigini disiinenler ankete
cevap veren genclerin yaklasik lcte birini olusturmaktadir.
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Egitim

Tunceli i¢in egitime dnem verilen bir il oldugu distincesi yaygindir (Akin, 2010). Kisim 4'te yer verilen
Genglik Anketi bulgulari da Tunceli'nin ekonomik basarisinin arkasinda yatan faktdrler agisindan egitim
seviyesinin ylksekligi ilk sirada yer almaktadir. Ancak egitime iliskin verilere baktigimizda, Tunceli ilinin
temel egitimde Tirkiye ortalamasinin gerisinde, lise ve Ustl egitim seviyesinde ise Tirkiye'nin ilerisinde
oldugunu séyleyebiliriz. lde okuma yazma bilmeyenlerin toplam niifus icindeki orani Tiirkiye ortalamasi-
nin Uzerinde olsa da buna karsilik lise ve Universite mezunlarinin orani ise Ulke ortalamasinin Gstindedir.

llkokulda net okullasma orani acisindan Tunceli %97,69 ile Tirkiye'deki en diisiik 10. ildir. Bu oran
Tunceli'yi tim dogu ve glineydogu bolgesinde ilkokulda en diisiik okullagma oraninin oldugu il yapmaktadir.

Ortaokulda ise net okullasma orani %79,84 ile %70,04 olan Turkiye ortalamasinin tGzerindedir.

Toplam nufusun icinde lise ve daha ylksek bir 6gretim kurumundan mezun olanlarin orani %42 iken
Turkiye'de bu oran %36'dir. Tuncelide 2012 yilinda fakilte veya yiksekokul mezunlarinin ayni yas grubu
nufusa orani %10,4 iken bu oran Tirkiye genelinde %8,1'dir.

Ozellikle Tunceli merkezdeki niifusun yaridan fazlasinin lise ve daha tizeri bir egitim seviyesinde olmasi
ise dikkat cekicidir. Egitim verilerindeki bu ikili yapinin, yillar boyunca devam eden gog¢ hareketlerinin bir
sonucu olmasi muhtemeldir. Il merkezindeki bu yiiksek egitim seviyesine karsilik, Tunceli Gniversiteye en
ge¢ kavusmus dokuz ilden biridir.

TUNSIAD Baskant Baran Giindogan: Yerel islerdeki en biiyiik sikin-
ti, egitim kalitesinin diisiik olmast. Is egitimi, mesleki egitim gerekli.
Aksi takdirde Tunceli icin konugulan turizm, hayvanculik ve tarum gibi
ilerleme alanlarinda gelisme olmas: zor.

Egitime erisimde kadinlarin durumu Tunceli'de Tirkiye'nin geri kalanina oranla daha elverislidir. Okuma
yazma bilmeyenler arasinda kadinlarin orani Tirkiye ortalamasinin Gizerinde olmasina ragmen daha Ust
egitim dizeylerine cikildikca egitimli kadin orani Tiirkiye ortalamasinin Gizerindedir.

Erkeklerin % 49'u en fazla ilkdgretim okulu mezunu iken kadinlarda bu oran %61'e ¢ikmaktadir. Bu
oran Turkiye genelinde sirasiyla %53 ve %65'dir. Lise ve daha ylksek bir 6gretim kurumundan mezun olan
kadinlarin orani %35 iken erkekler arasinda bu oran %46'dir. Turkiye'de bu oranlar sirasiyla %31 ve %41'dir.
Egitim durumu kadinlarin ekonomik hayata katiliminin éniinde ciddi bir engeldir.

Niifusun bitirilen egitim diizeyine gére dagilimi, Tunceli, 2012

Erkek Kadin
Tunceli | TRB1 Tiirkiye | Tunceli | TRB1 Tiirkiye
Okuma yazma bilmeyen 3,0 32 1,7 16,3 134 81
gilézmzy::ma bilen fakat bir okul 49 49 43 76 120 91
flkokul mezunu 15,3 17,8 23,5 23,8 25,5 304
iIkégretim mezunu 26,1 24,6 234 13,8 18,1 17,7
Ortaokul veya dengi okul mezunu 4,6 6,3 6,2 32 3,5 39
Lise veya dengi okul mezunu 30,9 27,5 24,7 21,8 17,1 18,1
Yiiksekokul veya fakiilte mezunu 10,8 11,9 121 9,7 7.3 89
Yiiksek lisans mezunu 0,5 0,6 0,9 0,4 0,3 0,6
Doktora mezunu 01 0,3 0,3 01 109,7 0,2
Bilinmeyen 38 2,8 31 3.2 2,7 29
Toplam 100 100 100 100 100 100
Kaynak: TUIK
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Isglictiniin egitim seviyesi ve meslek gruplarina gére dagilimi il diizeyinde mevcut degildir. Ancak TRB1
bolgesine ait rakamlar isglict niteliginin Turkiye ortalamasinin epey altinda oldugunu gdstermektedir.
Istihdam edilenlerin %11,6'sinin okuma yazmasi yoktur, %56'si lise ve alti diizeyde egitim almistir.

Tunceli'de bitirilen egitim diizeyi ve cinsiyete gére 15+yas niifusun dagilimi (%, 2012)

Kaynak: TUIK verileri ile yazarin hesaplamalari

Tiirkiye'de bitirilen egitim diizeyi ve cinsiyete gore 15+yas niifusun dagilimi (%, 2012)

Kaynak: TUIK verileri ile yazarin hesaplamalari
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Net Okullasma Orani (%), Tunceli

Ogretim Toplam Erkek Kadin

Yih ilkokul | Ortaégretim | ilkokul | Ortadgretim | ilkokul | Ortadgretim
2009/°10 95,98 77,04 96,07 77,21 95,89 76,86
2010/'11 96,49 77,58 97,21 78,36 95,74 76,78
2011/'12 96,54 79,79 97,01 77,76 96,05 81,91
2012/'13 97,69 79,84 97,97 77,17 97,39 82,61

Kaynak: TUIK

Net okullasma orani egitim seviyesi yiikseldikce artmaktadir. llkokulda okullasma orani itibariyle 72.
sirada olan Tunceli, ortaokulda 55. sirada, lisede ise 24. siradadir. Kadinlarda net okullagsma oraninin yiik-
selerek erkeklerle aradaki farkin kapanmakta oldugu, ortadgrenimde okullasma oraninin 2011 yilindan
itibaren erkeklerin tizerine cikmis oldugu gériilmektedir. Ogretmen basina dgrenci sayisi ise Tirkiye ortala-
masinin oldukca altinda olmasi egitim kalitesi acisindan sevindiricidir. flkégretimde Tiirkiye genelinde 64-
retmen basina diisen 6grenci sayisi 22 iken, bu oran Tunceli'de 2012-13 yilinda 12 olarak gerceklesmistir.

Ogretmen basina diisen 6grenci sayisi, Tunceli

Tunceli iIkégretim ortaGggfeItim

2007 - 8 14 12
2008 - 9 13 14
2009 - 10 11 1
2010 -11 10 1
2011 - 12 10 10
2012 - 13 12 9

Kaynak: TUIK

Tunceli'nin son yillardaki egitim hamlesinden en fazla yararlanan iller arasinda bulunmasi umut verici
bir gelisme olarak kaydedilmelidir. Okuma yazma bilmeyenlerin orani sadece 2008'den 2013 yilina kadar
%12,9'dan %8,2'ye (kadinlarda %23,8'ten %15%) dlismdustir. Kent merkezinde yer alan ve 2008 yilinda
kurulan Tunceli Universitesi de bu kapsamda énemli bir gelismedir. Kurulusunda 443 égrencisi bulunan
Universitenin 2011-2012 6gretim yilinda 3730 6grenci sayisina ulasmasi tniversitenin gelisimini gosterme-
si bakimindan carpicidir. (Tunceli Universitesi, Stratejik Eylem Plani)

TSO Eski Bagkant Cihan A¢tkgéz: Tunceli Universitesi'ne yeni fakiilte-
ler acilabilir. Universite 500 6grenciden 7000 6grenciye ctkti. Egitime
yaturum yaptlirsa esnaf da kazanr.

Tunceli'de kamu yatinmlarinin dagilimi da bu degerlendirmeleri dogrular niteliktedir. 2008'den 6nce
genelde kamu yatinmlarinin ¢ok azi egitime ayrilirken bu durum 2008 yilindan itibaren hizla degismistir.
Ornegin, 2008'de kamu yatinmlarinin sadece %3,6'si egitime ayrilirken; 2012 yilinda ise bu pay % 56'ya
yiikselmistir. (Kalkinma Bakanhg, Illere gére kamu yatinmlarinin dagilimi, 2012)
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Sosyoekonomik dinamikler

Sosyal gostergeler ekonomik gelisimin sonucu oldugu kadar ayni zamanda belirleyicisidir. Calisan ba-
sina katma deger agisindan Turkiye ortalamasinin %70'ine bile ulasmakta zorlanan bélgenin Tiirkiye'nin
zengin bolgeleriyle arasindaki gelir farkini kapatabilmek icin blylimenin tim bilesenlerinde es anl bir
gelisim icinde olmasi gerektigi agiktir.

Tunceli'nin blylime dinamiklerinde en buyik 6ncelik 1990'larda bosaltiimis olan kdylere geri donu-
stin saglanmasidir. Bu nedenle bir yandan geri dénusler tesvik edilip, nlfus artarken, artan niifusa yeni
is alanlari agilmali ve agilan bu yeni is alanlari, mevcut yapiya kiyasla daha yiksek katma degere sahip
alanlar olmalidir. Sektorler arasinda kayma degil, ancak ayni sektor icinde verimlilik artisinin hedeflenmesi
icin ekonomik ve sosyal donlisimin bir arada ele alinmasi gerekecektir. Ancak, Tunceli 6ncelikle blylime
patikasini tarim, hizmetler ve turizm Uzerinde, bu sektorlerdeki verimlilik ve katma deger iliskisini yeniden
Ureterek insa etmelidir. Bu slregte egitim seviyesinin yikselmesi, nifusun s6z konusu sektorlerin ihtiyag
duyacag yiksek teknolojileri kullanmaya yonelik gerekli becerilerle donatilmasi, kentlesme ve yerlesme
planlarinin bu yénde hayata gecirilmesi, ilin ekonomik gelisimi acisindan gereklidir.

Tunceli'ye ait sosyal gostergeler, halihazirda kent icin dustinilen iddiali ekonomik vizyonunu tam olarak
tastyabilecek dizeyde goriilmemektedir. Yiiksek teknolojiyi kullanirken ¢evreyle dost ve ylksek sosyokiil-
tlrel tuketim talebine cevap verecek alanlarda uzmanlasacak olan ilin sosyoekonomik gelismisliginin bu
hedefleri tasiyabilecek sekilde degistirilmesine bir an dnce baslanmalidir. Bu hedef dogrultusunda, érne-
gin trafik ve ulastirma ve kentlesme gibi sorunlarda, cevre acisindan sikinti yaratan ara asamalarin atlana-
rak dogrudan en modern yéntemlerin hedeflenmesi, gelismemisligin avantaja cevrilmesini saglayacaktir.

Sosyal gostergeler ve siralamalari, Tiirkiye, TRB1, Tunceli

Tiirkiye TRB1 Tunceli
Net go¢ hizi, (%0) 2011-2012 - -7 -2,7
Sira - | (2009-2010) 18 46
lIkégretimde 6gretmen basina 6grenci sayisi, 2012 - 13 20 18 12
Sira - | (2010-2011) 15 81
Yiiz bin kisi basina hastane yatak sayisi, 2010 252 379 214
Sira - (2007) 1 52
E;;.:.i,§izggglna halk kiitiiphanelerinden yararlanma 275 547 676
Sira - 4 10
ik, (trekisy-gan), 2010 o 216 20| 2%
Sira - (2008) 14 12
Kisi basina toplam elektrik tiiketimi (kwh), 2011 2490 1268 1050
Sira - (2009) 21 66
Bin kisi basina otomobil sayisi, 2012 114 60 26
Sira - (2010) 20 71
Onbin arag basina kaza sayisi, 2012 90 - 222
Sira - - 2

Kaynak: TUIK, Secilmis Gostergelerle Tunceli (2012), Bélgesel Gostergeler: TRB1 (2010)
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Turkiye'de ylz bin kisiye diisen hastane yatak sayisi 252 iken, Tunceli 214 yatak ile Turkiye siralamasinda
52. sirada gelmektedir. Ilde toplam 114 doktor olup, niifus dikkate alindiginda Tunceli'de her yiiz bin kisiye
132 doktor duserken, Turkiye genelinde 167 doktor dismektedir. 1930°lu yillarda Tunceli'de il diizeyinde
saglik merkezlerinin olmadigi, hatta ilk doktor atamasinin ancak 1955 yilinda yapilabilmis oldugu dikkate
alindiginda (Aslan, Genel Nifus Sayimi Verilerine Gore Dersim'de “"Kayip Niifus”: 1927-1955, 2010, s. 402),
bugiinki seviye yine de bir gelismeye isaret etmektedir.

Tunceli'de otomobil sahipligi oranlari diger gostergelere oranla ¢ok dusikttr. 1000 kisiye disen oto-
mobil sayisi son yillarda artmasina karsilik yine de 2012 yil verilerine gore sadece 26'tir. Turkiye genelinde
ise bu rakam 114'tur. Tunceli Turkiye'de otomobil sahipligi oraninda 71. siradadir. Ancak, organik tarim,
aricilik, doga ve kdltur turizminin yayginlasmasinin hedeflendigi Tunceli'de arag sayisinin distkluga bir
dezavantaj yerine avantaj olarak dustintlmelidir. Araclarin yarattigi hava kirliliginin az olmasi, Tunceli icin
distnulen model acisindan olumludur.

Tunceli'de yapilan gorismelerde, kentin kilttrel hayatina hosgoriiniin ve dayanismanin hakim oldugu,
suc oraninin cok diisiik oldugu ve daha da distiig sik sik dile getirilmistir. il genelinde 2007 yilindan 2011
yilina su¢ oranlarinda dnemli 6lglide dusls gergeklesmistir. Su¢ orani agisindan da Tirkiye genelinde 2011
yilinda on bin kiside 14 kisi sug islerken, bu oran TRB1 Bdlgesi'nde 9,9, Tunceli'de on binde 7,7'dir.

Otomobil sahipligi

Kaynak: TUIK ve yazarin hesaplamalari
(*) 2001-2006 nifus rakamlari tahmini olarak hesaplanmistir

Gelir Dagilimi

Gelir dagilimi verileri maalesef sadece Diizey 1 bolgeleri bazinda mevcuttur. Veriler 2006-2012 done-
minde gerek Turkiye genelinde gerekse Ortadogu Anadolu'da gelir dagilimi esitsizliginin azaldigini gos-
termektedir.

Hanehalki kullanilabilir gelire gore Turkiye'de 2006'da 0,403 olan Gini katsayisi 2012 yilinda 0,382'ye
inmistir. Ortadogu Anadolu, gelir dagiliminin Tirkiye ortalamasina gore daha iyi oldugu bir bélgedir. Son
yillardaki gelir artisi sonucunda 2006°da 0,380 olan hanehalki kullanilabilir gelire gore Gini katsayisi 2012
yilinda 0,356'ya inmistir.
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Hanehalki kullanilabilir gelire gore Gini katsayisi, Tiirkiye, TRB

Tiirkiye TRB Ortadogu Anadolu
2006 0,403 0,380
2007 0,387 0,374
2008 0,386 0,369
2009 0,394 0,385
2010 0,380 0,384
2011 0,383 0,383
2012 0,382 0,356

Kaynak: TUIK

Gini katsayisindaki diizelmenin bir yansimasi da zengin-yoksul arasindaki gelir farkinin azalmasidir.
2006 yilinda en zengin %10'luk gruptaki ortalama gelir, en yoksul %10'daki grubun ortalama gelirinin 11,6
katiyken bu oran 2012 yilinda 10 kata inmistir. En yoksul kesimin gelirindeki bu iyilesme Tirkiye icindeki
farkin da azalmasina katkida bulunmustur. Istanbul'daki en zengin %10’'luk gruptaki ortalama gelir, Orta-
dogu Anadolu'daki en yoksul %10'daki grubun ortalama gelirinin 20,4 katiyken bu oran 2010 yilinda az da
olsa diserek 20,1 kata inmistir.

IBBS Diizey 1 itibariyle bolge ici esitsizlik, P90/P10

Bolge ici fark Bolge en istanbul en zengin %10
zengin %10-en yoksul -Bolge en yoksul %10
%10 orani orani

(P90/10) 2006 2012 2006 2012
TR1 istanbul 9,8 10,1 9,8 10,1
TR2 Bati Marmara 12,0 13,3 19,6 22,2
TR3 Ege 151 13,0 17,3 16,8
TR4 Dogu Marmara 114 87 124 12,4
TR5 Bati Anadolu 12,5 9.9 13,2 133
TR6 Akdeniz 15,2 123 23,6 183
TR7 Orta Anadolu 9,6 10,9 14,7 17,7
TR8 Bati Karadeniz 13,2 9,7 23,7 18,0
TR9 Dogu Karadeniz 13,6 8,6 17,9 17,0
TRA Kuzeydogu Anadolu 10,6 10,3 20,5 19,6
TRB Ortadogu Anadolu 11,6 10,0 20,4 20,1
TRC Giineydogu Anadolu 11,3 9,7 26,8 23,4

Ote yandan toplam yoksul sayisinda bir artis gériilmektedir. Medyan gelirin %50'si kullanildiginda Tiir-
kiye'deki yoksullarin 2006 yilinda %10,6'si Ortadogu Anadolu'da yasarken bu oran 2012 yilinda %12,5'e
ctkmustir.

Elazig TSO Baskan Yardumcisi Polat Saroglu: Tunceli'de kiigiik bir grup
da olsa, cok yatirim yapant sevmeyen insanlar var. Bu durum yaturum
yapanlar iizerinde olumsuz etki yaratuyor.
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Dolayisiyla, bu durum zenginlerin Turkiye icindeki zenginlere kiyasla goreli pozisyonlarini koruyabildik-
lerini, ancak yoksullarin Turkiye icindeki konumlarinin daha da geriye gittigini distindirmektedir. Ortado-
gu Anadolu bélgesi i¢in gecerli olan bu durumun Tuncelide de buyUk farklilik géstermesi icin bir neden
yoktur. Dolayisiyla Tunceli'de yoksullukla miicadele icin hala atilacak ¢cok adim oldugu dustnilmektedir.

Tunceli Belediye Baskan Yardumcist ibrahim Kasun: Cok zengin bi-
reyler yok, orta olcekte zengin aileler var, cok yoksul aile sayist da cok.

Buna ek olarak, Turkiye genelinde aktif ve pasif yesil karthlarin toplam niifusa orani %25 iken bu oran
TRB1 bolgesinde %43,5'i, Tunceli'de ise %44,4'( bulmaktadir. Bu oran Ulke ortalamasinin ¢ok tzerindedir.
Dolayisiyla, nifusun yarisinda yesil kart olmasi, sigortal calisanlarin bolgedeki seviyesine iliskin dnemli
ipuclar vermektedir.

Yesil kartl niifus, Tiirkiye, TRB1, Tunceli (31/12/2011 itibariyle)

Tiirkiye toplaminda ilin pay1 %
Yesil karth
Aktif YK | Pasif YK | Niifus Aktif YK | Pasif YK | Niifus :::::t::(';"am
orani
Malatya 122939 150.446 757.930 14 1,5 1,0 36,1
Bingol 113.908 84.693 262.263 13 09 04 757
Elazig 87.714 125.669 558.556 10 13 0,7 38,2
Tunceli 19.376 18.376 85.062 0,2 0,2 0,1 444
TRB1 343.937 379.184| 1.663.811 39 3,8 2,2 43,5
Tiirkiye 251

Kaynak: TUIK ve http://sbu.saglik.gov.tr/sbyesil/ verileri ile hesaplanmistir.

TUIK tarafindan yapilan Il Dizeyinde Yagam Memnuniyeti aragtirmasina gére, Tunceli, memnuniyeti
belirleyen degerler arasinda paraya verilen dnemin en dustk oldugu altinci ildir.

Dogrudan gelir dagilim verileriyle desteklenmese de, Tunceli'ye iliskin veri ve bulgular, esas sorunun
gelir dagihmi adaletsizligi olmaktan ¢ok yoksulluk oldugunu dustindirmektedir. Yoksullukla micadele ve
genel olarak sosyoekonomik yapi konusunda hizla iyilestirici adimlar atilmasi gerekmektedir.

Tunceli'de 6zel sektor eliyle istihdam yaratilmasi, bu istihdamin verimliligin yiksek, karsihginda kaza-
nilan gelirin de yuksek oldugu alanlarda yaratiimasi gerekmektedir. Bunun icin de egitim konusuna daha
biyik 6nem vermek yerinde olacaktir.

Sosyal ve kiltlrel yapi bircok olumlu 6zelligi barindirirken, ekonomik gostergelerdeki olumsuzluklar,
egitimin ilin ihtiyaclarina gore yonlendirmesi gibi cok dnemli hatlar icermektedir. Refahin yayginlasmasi ve
ilin gencler icin bir cazibe merkezi olmasi icin ivedilikle bu yonde atimlar atilmalidir.

Kurumsal kapasite ve kiiltiirel hayat

Bolgesel gelismedeki en dnemli kisit alanlarindan birisi de uygun bir kurumsal cercevenin eksikligidir.
Bu calisma cercevesinde Turkiye'de bolgesel kalkinmanin kurumsal yapilanma boyutu ele alinmamaktadir.
Konuyla ilgili olarak Filiztekin'in ve Dogruel’in ¢alismalarina bakilabilir. (Filiztekin, Barlo, & Kibris, 2011) ve
(Dogruel, 2012).

Tunceli'de ge¢mis donemde merkezi ydnetim tarafindan tek yonli olarak belirlenen politikalarin Tun-
celi icin arzu edilen gelismeyi saglayamamis oldugu aciktir. Bundan sonrasi icin de Turkiye'nin geneli icin
gecerli olan ekonomik biylime modelinin, merkezi yonetim tarafindan tek yonli olarak Tunceli'de de

tekrarlanmasi, ekonomik aktiviteyi canlandiramayacaktir.
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Tunceli'de tabiat varliklarina dayal bir ekonomik model kurulabilmesi, her seyden 6nce kurumsal ka-
pasitenin yesil ekonomi modelini destekleyebilecek bicimde giiclendirilmesine baglidir. lyi bir yénetisim
modeli gelistirilememesi, yesil ekonomiye dayali biiyiime modellerinin basari sansini olumsuz etkilemek-
tedir (Gibbs, 2011).

Yerel aktorlerin tercihlerinin merkeze tasinabilecedi, ulusal politikalar ile yerel tercihlerin uyumunun
saglanacagi yeni bir yonetisim modeline ihtiya¢ vardir. Bu agidan bakildiginda, kamu politikasi, yerel
yonetimler, Universite, 6zel sektdr ve sivil toplum 6rgitlerinin bir arada calisabilecegdi, yuratilen tim faali-
yetlerin yesil ekonomi ilkeleri dogrultusunda alinacagi ve farkli inisiyatiflerin ve sunulan servislerin birbi-
rine destek olacagi bir ydnetisim modelinin varligindan sz edilemez. Tam tersine, nifusun kicukligine
ragmen, farkh kurumlarin birbirinden oldukca bagimsiz hareket ettikleri gortilmektedir.

Tunceli iskadinlart Dernegi Baskant Fidan Aydun: Siirdiiriilebilir pro-
jelerle Dersim’i ayaga kaldirmak icin yerel yonetimlerin etkili olmas:
gerekir. Valilik, belediye, ticaret odast, esnaf sanatkarlar odasi, ziraat
odas: gibi sivil toplum kuruluglart ortak hareket etmelidir.

Bu nedenle ilin gelisiminde, farkli aktorlerin kendi iclerindeki uyumunun saglanmasi ve ardindan yerelin
tercihleri ile ulusal politikalarin uyumlulastiriimasi en biyik dnceliklerden birisi olarak géziikmektedir.

Ilin kurumsal yénetisiminin giiclendirilmesinin yani sira, kiiltiirel ortaminin, kentsel altyapisinin ve be-
seri sermayenin uygun nitelliklere kavusturulmasinin saglanmasi da gerekecektir.

Turkiye'deki diger illerle karsilastinldiginda, tarihi miras acisindan ¢cok én plana ¢ikmayan Tunceli'nin
Alevi inanci igin cok dnemli bir merkez olmasi ve geng ve orta yas kusaklarinda egitim seviyesinin nispeten
yuksek olmasi, Tunceli'nin dnemli bir kdltir turizmi merkezi olmasi icin ciddi bir firsat olusturmaktadir.
Burkay'a gore Tunceli niifusunun ezici cogunlugu (%95 kadari) Alevi ve Kirt'tir (Burkay, 2010, s. 25). Ilde
5 adet cemevi ve harap olmus durumda ¢ok sayida kilise bulunmaktadir (Akin, 2010, s. 55).

Tunceli’'nin kilturel 6zelliklerinden birisi de 6rglitlenme dizeyidir. Tdm TRB1 bolgesi icinde dernekles-
me oraninin en ylksek oldugu il Tunceli'dir (Firat Kalkinma Ajansi, 2013). Ancak nifusun kigtkligu nede-
niyle dernek sayisi da azdir. BGUS'a gore Turkiye'de en az dernegin bulundugu Tunceli'de dernek sayisi 100
civarindadir. Ayrica ilde sendika ve meslek 6rguti tyeligi de yaygindir (Akin, 2010, s. 56-57).

Henliz mizesi olmayan Tunceli ilinin hem kdlturel yapisini ziyaretcilere aktaracak bir etnografya muze-
si, hem de kokleri MO 5000-3000 yillarina uzanan ilin tarihsel siirecini yansitabilecek bir arkeoloji miizesi
olusturulmasi gerekmektedir. Nitekim Tunceli Valisi Hakan Yusuf Guler tarafindan gelistirilmis olan mer-
kezde yer alan Kisla binasinin bir Kent Mizesi'ne dénustirtlmesi projesi vardir (Glner, 2013). Bu proje
kapsaminda, arkeoloji ve etnografya muzelerine ek olarak, s6zlli tarih mizesi ve atdlyeler yapilmasi da
planlanmaktadir. Bu muzenin ilin sosyal hayatina bir canhlk kazandirmasi kuvvetle muhtemeldir.

Kuglkliglne ragmen Tunceli ilinde 3 adet glinlik gazete ve 1 adet haftalik gazete yayinlanmaktadir.
Tunceli'de yerel yayin yapan bir de televizyon kanali vardir. Ancak bu rakamlar diger illerle karsilastinldi-
ginda kalturel hayatin zenginligine isaret etmemektedir.

Tuncelide 1 adet sinema, 2 adet tiyatro salonu bulunmaktadir. il niifusuna kiyasla sinema ve tiyatro
salonlarinin varligr ildeki kilturel etkinliklere olan talebi yansitirken, Gniversitenin varligi da 6zellikle tiyatro
salonlarinin kurulmasinda etkili olmusa benzemektedir. Kisim 4'te yer verilen Genclik Anketi bulgulari da
ildeki sosyal ve kiltirel ortamin olumluluguna isaret etmektedir. Yine de kentin kdiltiir hayatinin daha da
gelistirilmesi, gerek Tunceli’'nin kultdr turizminden yararlanabilmesi igin, gerekse nitelikli isgliciinlin ilde
kalmasi ve/veya ile ¢cekilmesi icin gerekli bir dnkosuldur.

Tunceli’'nin kaltarel hayatinin olumlu gostergelerinden birisi de kadinlarin toplumsal hayata katilimi ve
Belediye'nin bu katimi desteklemek Gizere yaptigi aktif calismalardir. Nitekim, TEPAV'in 81 il Icin Toplum-
sal Cinsiyet Esitligi arastirmasinda Tunceli cinsiyet esitsizligin en az oldugu ikinci il olarak belirtilmistir.
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TSO Baskan Yardumcist Kazim Korkmaz: Tunceli'yi dogu ve giiney-
dogunun izmir’ine benzer. Tunceli ¢ok rahat yasanabilecek bir kenttir.

Tunceli'nin kiiltirel hayatindaki bircok olumlu 6zellige ragmen, TUIK tarafindan aciklanmis olan 1l Dii-
zeyinde Yasam Memnuniyeti Arastirmasi, 2013 sonuglarina gore Tunceli mutluluk dizeyinde Tirkiye si-
ralamasinda en sonda, umut dlzeyi siralamasinda ise Diyarbakir'dan sonra en sondan ikinci sirada yer
almaktadir. Bu arastirmanin dikkat ceken bulgularindan bir tanesi de mutsuzlugun ileri yaslarda daha fazla
oldugudur. Mutlulugun en yiiksek oldugu yas grubu ise %53,3'inlin kendisini mutlu hissettigi 25-34 yas
grubudur. Bu bulgu da Kisim 4'te yer alan Genclik Anketinin bulgulari ile paralellik gdstermektedir.

Tunceli'de, turizm potansiyelleri, Gniversite kenti olmasi, kiltirel hayatin zenginlestirilmesi, kentsel d6-
nidsimin hizlandirilmasi, ulastirma olanaklarinin artirilmasi, kentsel altyapinin iyilestiriimesi, kanalizasyon
ve atiksu sisteminin genisletilmesi bir arada distinilmesi gereken alanlar olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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Kisim: 3
Tunceli‘de Girisimcilik:

Piyasa Ekonomisinin Diisiik Penetrasyonu

Tunceli'de ekonomik hayat canli olmadigi gibi girisimcilik de canl degildir. Bu durumun nedenleri ikti-
sadi olmaktan ¢ok siyasi ve kultireldir. Cumhuriyet'in kurulusunun ardindan izlenen politikalar, bati bol-
gelerinin hizla sanayilesmesine ve kalkinmasina yol acarken, Tirkiye'nin dogusunda bir¢cok bolgeyi oldugu
gibi Tunceli'deki ekonomik hayati da olumsuz etkilemistir.

Anadolu’da 2000'li yillarda bircok bdlgede ekonomik hayatin canlandigi, hatta cevre Ulkelere ihracattan
da beslenen bir sanayilesme oldugu gorilmektedir. Bircok ilde yeni acilan Universiteler ve kentsel donui-
siim de ekonomik gelismeyi canlandirmistir. Tunceli'de ise benzeri bir tablo tespit edilememektedir.

Ekonomik hayatin pek canli olmamasi, ilin kiicikligu ile oldugu kadar, bolgede yillar boyunca huzur
ortaminin saglanamamis olmasi ile iliskilidir. Catisma ortami, sosyal hayatin glclenmesine ve ekonomik
kalkinmaya gidebilecek fonlarin gtivenlik harcamalarina kanalize olmasina neden olmustur.

Sanayi ve madencilik faaliyetleri cevreyi kirletebilecegi icin pek tercih edilmezken, tarim ve hayvancilik
faaliyetlerinin fiziki kisitlari vardir. Ilin yerel yéneticileri, ilin sanayilesme yéniinde gelismesinin, 6zellikle de
cevreyi kirleten bir sanayilesmenin istenmediginin altini gizmislerdir (Altun, 2014) (Kasun, 2014).Benzeri
bicimde daglardaki maden rezervlerinin sirketlere tesis edilmis olmasina ragmen, halkin géziinde daglarin
tasidigr manevi deger nedeniyle, bu madenler isletilememektedir (Korkmaz, 2014).

Belediye Es Baskanlart Nurhayat Altun ve Mehmet Ali Bul: Miimkiin
olabilecek gelisme alanlar yoresel iiriinler ve hediyelik esya iiretimi,
kiiciik tekstil atolyeleri ve dikkatli gidilmesi kosuluyla turizm olarak
ifade etmektedir.

Ozel sektoriin fazla gelismemis oldugu Tunceli'de kamu sektérii ilin ekonomik gelisiminde énemli bir
rol oynamaktadir. Tuncelili girisimciler kamu alimlarinin Tuncelili Greticiden yapilmasi durumunda 6lgek
dezavantajinin bir 6l¢lide telafi edilebilecegine isaret etmektedirler.

Tunceli'de hakim olan sol siyasetin sermaye karsiti tutumu da girisimciligin gelismesinin éniinde bir en-
gel olmustur. Sermaye karsiti tavrin yerel hassasiyetler ve dogaya atfedilen kutsallikla birlesmesi Tunceli'de
Ozel sektdriin gelismesi icin uygun bir ortam olusmasini engellemistir. Sermaye karsiti tavir 6zellikle Tun-
celi disindan gelen sermayeye karsi ¢cok daha belirgindir. Bolge halkinin dogaya verdigi dnem, Tunceli
disindan gelecek girisimcilerin yapacaklari yatinmlar konusunda ciddi bir endise yaratmaktadir. Ancak,
Tuncelili sermaye tarafindan yapilacak yatinmlarda dogaya ve yerel degerlere saygili olunacagi disiinil-
mektedir. Bu da Tunceli'de gerceklesmis olan sermaye birikiminin kisitli olmasi nedeniyle, yerli sermayeye
dayali yatinmlarin finansmani sorununa yol agmaktadir.

Elazig TSO Baskan Yardimcist Polat Saroglu: Biiyiik ulusal sirketlerin
Tunceli’ye yatirum yapmasi ¢cok onemli.

Munzur Su markasiyla Munzur suyunun siselemesini yapan Munzur AS bu durumun bir 6rnegidir (S.
Gulrcag TUNA, 2012). Yerli (Tuncelili) sermaye, yabanci sermaye ayrimi Tunceli'de yapilan gortiismelerde de
sik sik dile getirilmistir. Tuna ve Giines tarafindan aktarildigi gibi, yerli (Tuncelili) sermayenin, Tunceli'ye, do-
gasina kiltlrine, inancina ve insanina saygil olacagi distinilirken, yabanci sermayeden bu hassasiyetler
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beklenmemektedir ($. Glrcag TUNA, 2012). Halkin Tunceli'ye yapilmasina sicak bakacadi yatinmlarda ise
Tunceli'de sermaye birikiminin yetersiz olmasi nedeniyle finansman sorunu vardir. Bu nedenle, Tunceli'de
yerel girisimciler icin finansman imkanlarini genisletecek dnlemler alinmasi, Tunceli'nin ekonomik gelisi-
minin 6nlnu acacak bir adim olacaktir.

Girisimciligi gelistirmek ve sanayi isletmeleri icin baslangic ortami olusturmak noktasinda, Is Gelistirme
Merkezi (ISGEM) eksikligi de dikkatleri cekmektedir.

Olcek ekonomisinden yararlanamamanin dezavantajlan

ilde zenginlesmenin éniindeki en énemli kisit lcek ekonomisidir. Ulasim imkanlarinin kisith olmasi,
yillar boyunca Tunceli'nin ice kapali yasamasina neden olmustur. ilin ilcelerinin bile il merkeziyle dogrudan
iliskisi yoktur; ilceler diger illerle iliskilidir (Korkmaz, 2014).

Firat Kalkinma Ajansi tarafindan hazirlanan etkilesim analizine gére de Tunceli'nin diger illerin yanisira
ilceleriyle de etkilesimi zayiftir. Ovacik ve Nazimiye ilcelerinin sadece Tunceli merkez ile etkilesimi varken,
Cemisgezek, Pertek ve Hozat'in Elazi§ ile, Piiliimiir’iin de Tunceli‘den ¢ok Erzincan ile etkilesimi oldu-
gu dikkati cekmektedir (Firat Kalkinma Ajansi, 2013). Bu nedenle ekonomik faaliyetin ana hedefi i¢ piyasa
olmaktadir. Tunceli 1li Ekonomik Performans Anketi'ni yanitlayan Tuncelili sirketler daha cok il ici piyasaya
yonelik faaliyet vermektedir (Bkz. Kisim 4).

BGUS'ta bir ilden diger illere erisim kapasitesi ve diger illerden bir ile erisim kapasitesi agisindan
Tunceli'nin Bayburt'tan sonra en dezavantajli il oldugu saptanmistir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2013).

Bir bolgenin, yerlesimin ya da sehrin erisilebilirlik egilimi hava, deniz, kara ve demir yolu durumu baki-
mindan ayri ayri analiz edilebilecegi gibi tim bu ulasim modlarinin birlestirilmesiyle yani ok modlu erisi-
lebilirlik durumu bakimindan da analiz edilebilir. Tunceli, bu endeks hesaplamasinda en distk erisilebilirlik
diizeyinde olan besinci ildir (T.C. Kalkinma Bakanhgi, 2013, s. 107).

Tuncelili Girisimci Ali Kaya: Girisimciler 6lcek ekonomisinde yasanan
sukintilar nedeniyle ulusal markalarla rekabette zorlantyor.

Kuglk nufus ve ilin diger illerle etkilesiminin kisith olmasinin getirdigi 6lcek sorunlari, yasanmis olan
catisma ortaminin nifusun azalmasina yol acgarak zaten kiglk olan i¢ pazarn daha da kiiclltmesiyle ¢ok
daha yakici hale gelmistir. 1975 yilinda 164 bin olan niifus 2007 yilina gelindiginde yariya inmistir.

Tuncelili Girisimci Ozan Yuldiz: Stkintilarin biliniyor olmaswina karsin
simdiye kadar sorunlarn iizerine gidilememis olmast ve netice alina-
mamast gelecekten umut duymamanun en biiyiik nedenidir.

Zenginlesme icin is hacminin buytumesi gerekmesine ragmen, is hacminin biyumesinin kosullar mev-
cut degildir. Biyimenin neredeyse olanaksiz oldugunun biliniyor olmasi, ilde ciddi herhangi bir yatirmin
onlinde engeldir. Tunceli'de yapilan goriismelerde girisimciler arasinda karamsarligin yaygin oldugu ve
gelecege iliskin umudun olmadigi dikkati ¢ekmistir.

Kosullarin ekonomik hayatin gelisimini kisittlanmus olmaswna rag-
men, Tunceli'de yapilan gériismelerde zenginlesmek yoniinde kuvvet-
li bir talebinin olmadigi da ortaya cikmaktadir. Belediye Esbaskam
Nurhayat Altun, bu durumu kar huwrst olmayan bir modelin arzu edil-
digi biciminde ifade etmistir.

Kisim 4'te sonuclarina yer verilen anket ¢alismasinin bulgularina gére, anketi yanitlayan Tuncelili gi-
risimcilerin cogunlugunun KOBI'leri temsil ettigi gérilmektedir. Katilimar firmalarin %96 gibi yiiksek bir
oranda 50 kisiden az isci calistiryor olmasi, mikro ve kiictik 6lcekte isletme niteliginin Tunceli genelinde
¢ok baskin bir yapr oldugunu gostermektedir. Bu durum olcek ekonomisinden bolgenin ¢ok fazla yararla-
namadigina yonelik bir ipucu vermektedir.
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Sirket kuruluslar

Tunceli'deki girisimlerin kicik 6lcekli oldugunu gbz dniine seren bir baska veri de TOBB tarafindan
hazirlanan Kapasite Kullanim Raporlaridir. Bu raporlara gore Turkiye ortalamasi 39 kisi iken Tunceli'de 18
kisidir.

Tunceli'nin ekonomik performansina iliskine en kayda deger gostergelerden birisi sirket sayisinda son
yillarda gorilen yavaslamadir. 2003-2013 déneminde tiim Tirkiye'de 47 bin yeni sirket kurulurken bu sayi
TRB1 bolgesinde 529, Tunceli'de ise sadece 20'dir. Kurulan sirket sayisindaki artis kiiresel krizden olumsuz
etkilenmistir. Son Ug yilda yeni kurulan sirket sayisi stirekli olarak gerileyerek 2003 seviyesine donmustar.
Yeni kurulan ticari Gnvanli isyeri sayisi ise kriz dncesinde ulastigi en ylksek degerin hala altindadir.

Tunceli’de yeni kurulan sirket sayisi

Kaynak: TUIK ve TOBB Kurulan/Kapanan Sirket Istatistiklerinden hazirlanmistir

Sirket kurulusundaki disiik rakamlarin bir benzeri de kapanan sirket ve isyerleri icin gdzlemlenmektedir.

Tunceli'de 6zel sektdrin gelismemis oldugunun bir baska gostergesi de elektrik ttketimi verileridir.
2011 yili verilerine gore kisi basi elektrik ttiketimi Turkiye genelinde 2490 kwh iken Tunceli'de 1050 kwh'dir.
Sanayi tlketimi ise Tirkiye genelinde 1177 kwh iken Tunceli'de sadece 99 kwh'dir (Firat Kalkinma Ajansi,
2013). Bu veriler de Tunceli'de sanayi sektoriiniin yoklugunu teyit etmektedir.

Resmi dairelerin toplam elektrik tiketimi icindeki payi Turkiye genelinde %5 iken bu oran Tunceli'de
%33'tlr. Turkiye genelinde %36 olan sanayinin payi ise Tunceli'de %5'te kalmaktadir.
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Kullanim yerlerine gore elektrik titketiminin dagilimi, %, 2010

Kaynak: TEDAS

Girisimlerde calisan sayisi, Tunceli

Kapasite Raporu Sayisi

Toplam Calisan Sayisi

Rapor Basina Calisan Sayisi

2013 2012 2011 2013 2012 2011 2013 2012 2011
Tunceli 46 45 38 836 832 713 18,2 18,5 18,8
Tiirkiye

68.443 63.937 57.041 | 2.663.764 | 2.434.185 | 2.107.988 389 381 37,0
Toplam

Kaynak: TOBB Kapasite Raporlarindan hazirlanmistir

2002 sanayi sayimi verileri de benzeri bir egilime isaret etmektedir. Toplam sanayi isyerleri istihdaminda
%71'i 10 kisiden az calisani olan isyerlerinde iken bu oran Tirkiye genelinde %51'dir. Toplam sanayi isyer-
leri icinde 10 kisiden az calisani olan isyerlerinin orani %98 ile %96 olan Turkiye ortalamasindan biraz daha
yiiksektir. Imalat sanayinin bu ilde geri kalmasinin en énemli nedenlerinden biri ise kurulan fabrikalarin
tarimi gelistirmek amaciyla, sit, yem, hali ipligi gibi alanlarda kurulmasi ve bu fabrikalarin kisa siire ekono-
miye bir canlilik kazandirdiktan sonra kapatilmak zorunda kalmasidir (Tunceli Valiligi, 2012).

Kamu sektoriiniin 6nemi

Tunceli ekonomisinde kamu sektdriiniin dnemli bir yer tutugu gorilmektedir. Elektrik tiketim verileri,
kamu yatirmlari ve bltce harcamalari Tunceli ekonomisinde kamu harcamalarinin dnemli boyutuna isaret
eder. Tunceli Ili Ekonomik Performans Anketi'ni yanitlayanlarin yaklasik beste biri kamuda gérevli oldukla-
rini belirtmislerdir (Bkz. Kisim 4)
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TUNSIAD Baskam Baran Giindogan: Eger bir sene igin cok iyi bir bii-
yiime oldu deniyorsa, o sene kamu yatirumlart artmustur.

Ancak kamu harcamalari arasinda Keban Baraji ve Uzuncgayir Baraji icin yapilan harcamalarla askeri har-
camalarin tuttugu yer, aslinda kamu harcamalarinin Tunceli ekonomisine katkisinin diistintldigi kadar
olmadigini ima etmektedir (Korkmaz, 2014).

Tuncelili Girisimci Ozan Yudwz: Niifusun 86 bin oldugu Tunceli'de
18 bin asker vardur. Askerler ve aileleri Tunceli'den alisveris yapmt-
yorlar. Tunceli disindan temin edilen iiriinlerin satldigt kantinlerden
alisveris yapuyorlar. Askeriye alimlar ile ilgili diizenlemeye yerli iire-
ticilerin tercih edilmesi yoniinde yaptlacak bir ekleme, ilin ekonomisi
lizerinde olumlu etki yapacaktur.

Kamu gelirlerinde ve harcamalarinda pay, (%) Tunceli

Kaynak: Kalkinma Bakanhgi ve Gelir idaresi Bagkanhg

Tunceli Valisi Hakan Glner’e gore son 11 yilda Tunceli'ye 3 milyar liralik yatirim yapilmis ve 1 milyar
lirahk vergi toplanmistir (CNNTurk). Tahakkuk eden vergi miktari Gizerinden tahsilat oraninin en ylksek
oldugu kentlerden birisi Tunceli'dir.

Tunceli TSO Baskan Yardumcist Kazum Korkmaz: Kamunun ve askeri-
yenin alimlarumn hicbiri Tunceli'den yapilmamaktaduwr; bu alimlarin
Tunceli'den yapilmast durumunda ilin ekonomisine cok biiyiik bir kat-
ku olacaktur.

I Bolgesel Kalkinmada Yerel Dinamikler: Tunceli Modeli ve 2023 Senaryolari I

75



76

Beyan edilen gelir vergisi matrahi ve tahakkuk eden gelir vergisi tutari, Tunceli

Tahakkuk eden gelir ver.

Kamu yatirimlan,

Net kamu katkisi,

Milyon TL Milyon TL Milyon TL
2000 1 30 29
2001 1 48 47
2002 1 45 44
2003 1 44 43
2004 1 35 34
2005 1 24 22
2006 1 17 15
2007 1 16 15
2008 2 21 19
2009 2 27 25
2010 2 46 44
2011 3 57 54
2012 3 53 50

Kaynak: T.C. Kalkinma Bakanhgi ve Gelir idaresi Baskanhg

Tunceli Belediye Baskan Yardimcist ibrahim Kasun: Merkezi hii-
kiimetin yaptigt yol, baraj gibi kamu yatirumlarinin yerel ekonomiye
katkist cok stmrlidur, bu yatirumlarin bélgede istihdama hicbir katkust

yoktur.

Kamu yatirimlarinin dagilimina bakildiginda Turkiye'deki toplam kamu yatinmlarinin yaklasik %30'u
ulastirma ve haberlesme ve %20'si de diger kamu hizmetleri yatirimlarina giderken, ekonomik sektérlerin
payl %15 civarindadir. Tunceli'de ise 2005 yilina kadar yatirimlarin %80'inden biylk bdlimi enerji yati-
rimlarina ayrilirken bu oran 2006-2007 yillarinda %30’lar seviyesine inmistir. Enerji yatinmlarindaki azal-
manin yerini insaat sektoru alirken, 2008 yilindan sonra ise egitimin agirligi hizla ytkselmistir. 2008 yilinda
kurulan Tunceli Universitesi'nin kurulmasinin egitim harcamalarindaki artista belirleyici bir rol oynadigi
gorilmektedir.
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Kamu yatirnmlarinin dagilimi, (%) Tunceli

Kaynak: Kalkinma Bakanligi Kamu Yatirim Raporlari

Kamu yatirnmlarinin dagilimi, (%) Tiirkiye

Kaynak: Kalkinma Bakanligi Kamu Yatirim Raporlari
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Tunceli'nin toplam merkezi yonetim biitce harcamalarindan aldigi pay binde t¢ dolayindadir. Kisi ba-
sina harcama tutari Tunceli'de 7-8 lira iken Turkiye genelinde 3 liradir. Yerel ydnetimlere ayrilan pay olarak
bakildiginda ise Tiurkiye ortalamasi kisi basina 655 TL iken Tunceli'de sadece 86 TL oldugu belirtilmistir
(Belediye Eski Baskani Edibe Sahin‘in konusmasi, (Tunceli Ticaret ve Sanayi Odasi, 2014)).

Kisi Basina Merkezi Yonelim Biitce Harcamalari, Tiirkiye, Tunceli

Merkezi Yonetim Biitce . Kisi basina biitce
Niifus
Harcamalan harcamasi
Merkezi
Yonetim
Tunceli Tiirkiye Tunceli Tirkiye Tunceli | Tiirkiye :?':':Iaemalarl
Tunceli'nin
payi
2009 442.659 | 167.618.685 83.061 72.561.312 53 2,3 0,3
2010 521.813 | 178,640.309 76.699 73.722.988 6,8 24 0,3
2011 505.948 | 170.655.387 85.062 74,724.269 59 2,3 0,3
2012 598.100 | 201.879.570 86.276 75.627.384 6,9 27 03
2013 668.298 | 226.489.294 85.428 76.667.864 7.8 3,0 0,3

Kaynak: Maliye Bakanligi verilerinden derlenmistir.

Merkezi Yonetim Bltce Harcamalarinin fonksiyonel dagilimi da Tunceli'de Tirkiye genelinden oldukca
farklidir. Tunceli'de bltge harcamalarin yarisindan cogunun Savunma Hizmetleri ve Kamu Duizeni ve GU-
venligi ile ilgili alanlara ayrildigi, buna karsilik Tirkiye genelinde bu payin %3-4'lerde kaldigi dikkati ¢ek-
mektedir. Tunceli'de genel kamu hizmetlerinin payi %7 civarinda iken Turkiye genelinde neredeyse toplam
harcamalarin yarisina ulasmaktadir.

Fonksiyonel siniflandirmaya gore Merkezi Yonetim Biitce Harcamalan, Tiirkiye, Tunceli

Savunma Hiz. Ve
Tunceli Kamu Diizeni ve Genel Kamu Hiz. Digerleri
Giiv.

2009 55 5 39
2010 51 6 43
2011 59 6 35
2012 61 8 32
2013 58 7 34
Tiirkiye

2009 3 48 49
2010 3 45 51
2011 4 48 48
2012 4 46 50
2013 4 44 52

Kaynak: Maliye Bakanligi verilerinden derlenmistir.
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Tesviklerin Rolii

Kamu yatirimlarinin yoklugunun yani sira, Tunceli tesvik uygulamalarindan da yeterince yararlanama-
maktadir. Yatinm Tesvik sisteminde TRB1 Bolgesinde yer alan illerden Malatya ve Elazi§ 4. bolgede, Bingdl
6. bolgede yer alirken, Tunceli 5. bolgede yer almaktadir.

Fiwrat Sanayici ve Is Diinyast Federasyonu Yonetim Kurulu Bagkant Al-
per Bektas: Tunceli’nin daha hizli gelismesi icin tegvik yasasinda Tun-
celi en az gelismis illerle bir arada degerlendirilmelidir.

Veriler Tunceli'nin bu tesvik sistemi altinda yatirimlari cekmek konusunda pek etkili olamadigini, tesvikli
yatinmlarin ancak %o 1'den biraz fazlasinin Tunceli'ye gittigini, bu yatirimlarin Tirkiye geneline kiyasla
daha kiicuk 6lcekli olmasi nedeniyle, tutar olarak toplam yatinmlar icinde Tunceli'nin payinin %o 1'in de
altinda oldugunu ve bu yatirimlarin istihdama katkisinin pek az oldugunu gdstermektedir.

Tesvikli Yatirnmlar icinde Tunceli'nin payi (%)

istihdam Sabit yatirim tutan (TL) Belge adedi
2005 0,05 0,03 0,13
2006 0,00 0,00 0,03
2007 0,07 0,53 0,14
2008 0,03 0,02 0,07
2009 0,09 0,03 0,17
2010 0,14 0,07 0,29
2011 0,07 0,04 0,11
2012 0,06 0,03 0,09
2013 0,11 0,03 0,24

Kaynak: Ekonomi Bakanhgi verilerinden hesaplanmistir.

2013 yilinda Tunceli'ye yapilan toplam tesvikli yatirrm 26 milyon TL olmus ve bu yatirimlar sayesinde
sadece 206 kisiye istihdam yaratiimistir. Tesvik verileri izerinden yapilan hesaplamalara gore belge basina
yatinm tutar Tunceli'de 2,2 milyon lira ile Turkiye ortalamasinin %10'u civarindadir.

TSO Baskamt Yusuf Cengiz: Giivenlik ve barajlar konularinda aktar-
tulan paralar, Tunceli’'nin ekonomik durumuna hicbir katkida bulunmu-
yor olmasina ragmen, geliri yiikselterek Tunceli’'nin Tesvik Sisteminde
5. bolgede siniflandirilmasina neden oluyor. Kentte egitim seviyesinin
yiiksekligi, internet bankaciligt kullanimi, havanin temizligi gibi sosyo-
ekonomik faktorler de Tunceli’'nin 5. bolgede gosterilmesine yol actyor.
Bu hakswizligin giderilmesi ve Tunceli’nin 6. bélgeye alinmast gerekir.
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istihdam yaratma maliyeti, Tiirkiye, Tunceli, (Bin TL)

Tunceli Tiirkiye

Istihdam yaratma Belge basina istihdam yaratma Belge basina

maliyeti yatirim tutari maliyeti yatirim tutar
2005 73 1.175 104 4.609
2006 - 310 133 5.394
2007 1416 30.094 180 8172
2008 116 2.091 225 8.628
2009 122 2436 352 12.936
2010 218 3.738 417 15.091
2011 226 4.212 429 12.262
2012 192 4.135 393 13.323
2013 127 2.188 493 18.830

Kaynak: Ekonomi Bakanligi verilerinden hesaplanmistir

Finansal sektor

Ekonomik hayatin gelismemis oldugu Tunceli'de finans sektorl de gelismemistir. Bu gelismemisligin bir
nedeni Tunceli'nin 6lcek ekonomisi acisindan tasidigr dezavantajli konum olmakla birlikte, Tunceli'de gelir
seviyesi ve ekonomik aktivite, finansal sektoriin gelisimi icin talep de yaratmamistir.

Tunceli'ye iliskin finansal gostergeler il ekonomisi icinde finansal sistemin gelisiminin ¢ok geg ve ciliz
olduguna isaret etmektedir.

Mevduat ve cesitli kredilerde Tunceli’'nin Turkiye toplami igindeki payina iliskin rakamlar il ntfusunun
ulke nifusu icindeki payi ve ilde yaratilan gayri safi katma degerin Turkiye toplami icindeki payi ile karsi-
lastirilarak ele alinmasi aydinlatici olur. Tunceli'nin tlke ntfusu icindeki pay! binde 1 civarindadir. Gayri safi
katma deger acisindan Ulke icindeki payi ise binde 1'in de altinda, on binde 5 civarindadir. Bankacilik ve
finans gostergelerinin tamami bu rakamlarin da gerisindedir.

Finans sektoriiniin hentiz gelismeye baslamasi, son yillarda sektor rakamlarinda hizl artislar gorilme-
sine yol agmistir. Ornegin, kredi kartlari, son alti yil icinde yok denecek bir diizeyden 115 kat artig gdster-
mistir. Ayni dénem iginde Turkiye genelindeki artis 37 kattir. Ildeki mevduat ve nakdi kredi artig hizi da
Tarkiye genelinin Gzerindedir. Tasit kredileri de Turkiye geneline gore hizli artsa da, diger kalemlere kiyasla
artis daha yavastir.

Finansal Gostergeler, Tiirkiye, Tunceli

2013 2007 Artis (%)
. Tiirkiye . Tiirkiye . L
bin TL icindeki % pay bin TL icindeki % pay Tunceli Tiirkiye

Toplam mevduat 666.887 0,07 | 214.390 0,06 211 17
Tasit kredi 4.309 0,05 884 0,01 387 250
Konut kredi 92.080 0,08 17.895 0,06 415 51
Bireysel kredi karti 42.803 0,05 367 0,00 11.563 3.672
Takipteki alacaklar 8.894 0,03 878 0,01 913 254
Nakdi krediler 493.555 0,05 84.847 0,03 482 59
Kaynak: BDDK verilerinden yazarin hesaplamalari
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Tunceli'de finans sektoriiniin gelismemis oldugu banka sube sayilarindan da izlenmektedir. 2010 yilina
kadar 12 olan sube sayisi 2012 yilinda 14'e yikselmistir. Nifus dikkate alindiginda Turkiye genelinde 7.445
kisiye bir sube diserken Tunceli'de 6.163 kisiye bir sube diismektedir.

Banka Sube Sayisinin Gelisimi, Tunceli

Tunceli
2003 12
2004 12
2005 12
2006 12
2007 12
2008 12
2009 12
2010 13
2011 14
2012 14
2003 - 2012 artis hizi 16,7

Kaynak: Turkiye Bankalar Birligi

Ozel sektériin gelismemisligi, buna karsilik ilde 6zellikle glivenlik odakli olmak tizere kamu sektériniin
agirhgi, finansal gostergelerden de izlenebilmektedir. Ticari kuruluslarin toplam mevduat icindeki payi
Tarkiye genelinde %16 iken, bu oran Tunceli'de %4'te kalmaktadir. Tiirkiye genelinde kamu sektdriiniin
toplam mevduatlar icindeki pay1 %5 civarinda iken Tunceli'de bu oran %14'e yikselmektedir.

Mevduatin dagilimi, 2012

M Tasarruf Mevduati

M Resmi Kuruluslar Mevduati
M Ticari Kuruluglar Mevduati
M Bankalar Mevduati

M Doviz Tevdiat Hesaplari

M Diger Mevduat

= Altin Depo Hesabi

Kaynak: Turkiye Bankalar Birligi'nden yazarin hesaplamalari
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Girisimciligin zayif oldugu Tunceli'de kredi kullanimi da dusuktir. Tunceli kredi kullanimi agisindan tim
Turkiye'de son siralarda yer almaktadir. Mevduat agisindan da zayif olmakla birlikte Tirkiye siralamasinda
kredi kullanimina oranla daha Ust siralardadir. Kredi kullanimindaki bu dusukltk, Tunceli'de girisimcilik
kaltdrindn yerlesmemis olmasi ile de ilgilidir.

Kredi ve mevduatlar: Tunceli’'nin 81 il icindeki sirasi

Ihtisas kredileri Ihtisas disi krediler Toplam krediler Toplam mevduat
2005 80 77 78 68
2006 79 79 80 69
2007 78 78 79 69
2008 79 76 78 69
2009 79 77 78 68
2010 81 77 79 69
2011 80 78 80 67
2012 79 77 79 67

Kaynak: Turkiye Bankalar Birligi

Son yillardaki artisa ragmen, mevduatlarin timunin il icinde krediye cevrilemedigi, ildeki yatirim orta-
minin kisitlari nedeniyle il disina sermaye ihrag edildigi dikkati cekmektedir.

Kredi/Mevduat Oraninin Gelisimi, Tunceli

Tunceli Tiirkiye
2007 39,6 80,1
2008 40,2 69,9
2009 374 69,7
2010 47,5 86,3
2011 58,0 100,8
2012 66,2 106,4
2013 74,0 110,7

Kaynak: BDDK verilerinden yazarin hesaplamalari
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Kredi kullaniminda agirlik tarim sektoérindedir. Turizm sektoriinlin tasidigi potansiyele ragmen, ihtisas
kredileri icinde turizm kredisi kullanilmamaktadir.

Ihtisas kredilerinin dagilimi (%, 2012)

100%
90%
80%
W Diger
70%
B Turizm
60%
B Denizcilik
50%
B Mesleki
40%
B Gayrimenkul
30%
B Tarim
20%
10%
0%
Tunceli Tarkiye

Kaynak: Turkiye Bankalar Birligi'nden yazarin hesaplamalari

Sektorel Yapi ve Uzmanlasma

Kapasite kullanim raporlari da Tunceli'de ekonomik faaliyetin kaynaga bagli sektorlerde yogunlastigini
gOstermektedir.

En Cok Kodlanan ilk 5 Faaliyet, Tunceli

Kapasite
Sira Kodu Aciklama Rapor
Sayisi
1 8.12 | Cakil ve kum ocaklarinin faaliyetleri; kil ve kaolin ¢ikarimi
2 10.51 | Suthane isletmeciligi ve peynir imalat
3 23.63 | Hazir beton imalati 5
Susleme ve yapi taslari ile kireg tasl, algi tasl, tebesir ve
4 8.11 L y 5
kayagantasi (arduvaz-kayraktasi) ocakgihgi
5 10.61 | Ogitilmis hububat ve sebze riinleri imalati 4

Kaynak: Sanayi Kapasite Raporu Istatistikleri 2013
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Tunceli'de kapasite kullanim raporlarinda en ¢cok kodlanan faaliyetler ve trlinler gida ve insaat sektorleri
tarafindan talep edilen Grinlerdir.

En Cok Kodlanan ilk 5 Uriin, Tunceli

Kapasite
Sira Kodu Aciklama Rapor
Sayisi
1 08.12.12.30.02 | Miarr 7
2 23.63.10.00.00 | Hazir beton 5
3 10.51.52.41.01 | Ayran 4
4 10.51.40.50.03 | Tulum peyniri 4
5 08.11.11.33.00 | Mermer ve traverten, ham veya kabaca tiraslanmis 4

Kaynak: Sanayi Kapasite Raporu Istatistikleri 2013

il bazinda detayli bir analiz icin, NACE siniflandirmasinda ve yerel birim sayisi ve istihdami iceren ve
TUIK'ten temin edilebilen veri seti 2000 yilina aittir. 2000 sonrasinda Tiirkiye ekonomisinde meydana ge-
len degisim bu veri setinin ortaya koydugu sektorel uzmanlasma ve yiginlasma 6riintistiiniin bugtn belli
Olcllerde degismis oldugunu dustindiirmektedir. 2 Ancak Tunceli'de degisimin daha yavas olduguna isaret
eden gostergeler de mevcuttur.

2000 yili verilerine gore Tunceli'de uzmanlasmanin hizmetler sektdriinde oldugu goérilmektedir. Sanayi
ise yok denecek kadar azdir. Gencler arasinda asiri sanayinin kentin dokusuna zarar verecegini diislinenle-
rin orani %18 ile azimsanmayacak 6lctidedir (Bkz. Kisim 4).

Tunceli'de sanayi bolgesi 1998'de kurulmus olmasina ragmen 2009 yilinda faaliyete ge¢mistir. Sanayi
bolgesinde hali hazirda biri PVC dograma digerleri gida sektoriinde olmak lzere sirket basina yaklasik 10
kisinin calistigi 4 adet firma bulunmaktadir. Tunceli tesvik sisteminde 5. bdlgede yer almasina ragmen,
OSB'de yapilacak yatirimlar igin 6. bolge tesviklerinden yararlanmaktadir (Firat Kalkinma Ajansi, 2013)

Tarimsal Uriinlerin, islenmemis olarak piyasaya sunulmasi, katma deger zincirinde alt siralarda kalinma-
sina yol agmaktadir. OSB'nin altyapi sorunlar ¢ozimlenmesi, hediyelik yoresel Griin Gretiminin ve organik
tarim ve hayvanciliga dayal gida sanayiinin tesvik edilmesi, Tunceli'de sanayi sektoriinde Uretilen katma
degerin artmasini saglayacaktir.

2 Cesitli sekillerde ol¢iilebilen uzmanlasma igin bu calismada kullanilan 6l¢it, benzersizlik dlgitleri sinifindandir ve su sekilde
tanimlanmustir: (Filiztekin, 2011)

Burada, E *iilinde, s sektériinde calisan sayisini, E, s sektériinde ¢calisan toplam sayuyy, E ise (ilke genelinde toplam calisan
sayisint géstermektedir. Eger bir bélgede sektér paylart tilke geneli ile aynt ise, U, sifir degerini alir. Bu durumda o bélgede
uzmanlasma olmadigi kabul edilir. U, degeri arttikca iilke geneline gére bélgede uzmanlasmanin arttigt kabul edilir.
Sektérlerin hangi bélgelerde ne oranda yiginlastigint tespit edebilmek icin yiginlasma katsayist kullaniir. Yiginlasma katsayt-
stnin yiiksek oldugu bélgelerde sektérel yiginlasmanin oldugu kabul edilir.
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Kisim 4'te sonuclarina yer verilen Tunceli Ili Ekonomik Performans Anketi calismasinin bulgularina gére,
anketi yanitlayanlarin faaliyet alanlarina baktigimizda ildeki ekonomik faaliyetlerin itici gliciini hizmetler
sektortniin olusturdugu teyit edilmektedir. Anketi yanitlayanlarin sadece %22'si gida ve ona bagli imalat
sanayinde faaliyet gosterirken, katilimcilarin %10'u kamu ya da yari kamu stattstinde Ust dlizey gorev yap-
maktadir. Tunceli Ili Ekonomik Performans Anketi'ni yanitlayanlarin %12'si insaat sektoriinde yer alirken,
geri kalani hizmetler sektorlerindedir.

TSO Bagkant Yusuf Cengiz: Organize Sanayi Bolgesi uzun yillardan
beri atil durumda kaldi. Kalkinma Ajansi’'ndan alinan destekle su
sorunu c¢oziildii. Parsellerin biiyiik boliimii bos. Aktif hale getirilmesi
gerekiyor.

Tunceli'de toplam isyerlerinin %77'si, toplam istihdamin ise %53'G Motorlu tasitlar ve motosikletlerin
disinda kalan perakende ticaret; kisisel ve ev esyalarinin tamiri sektord, Oteller ve lokantalar sektoru ve
Kara tasimaciligi ve boru hatti tasimaciligi sektdériinde yogunlasmis durumdadir (Bkz. Ek tablolar).

Hizmetler sektdriinde istihdam edilenlerin orani Tunceli ilinde 2011 yilinda %70,6 seviyesine ¢ikmistir
(TUIK, Secilmis gostergelerle Tunceli, 2012).

Is kayitlarina gére 2009 yilina ait girisim sayilari Gzerinden yapilan bir degerlendirme de benzeri so-
nugclar vermektedir. TRB1 bdlgesinde ve Tunceli'de girisimlerin sektorel dagilimi Turkiye ortalamalarindan
farklilik gostermektedir. Bu kayitlar da Tunceli'de girisimlerin sektorel dagiliminda en ¢ok girisimin oldugu
sektorlerin 2000 yilhina gore bir degisiklik gostermedigine isaret etmektedir. Girisimlerin %73'U toptan ve
perakende ticaret; motorlu kara tasitlarinin ve motosikletlerin onarimi sektord, Ulastirma ve depolama
sektori ve Konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri sektdriinde yogunlasmistir.

Ayrica bu veriler Tunceli'de girisimciligin zayifigini bir kez daha ortaya koymaktadir. Tunceli'nin ni-
fusunun Turkiye toplami icindeki payi binde 1, TRB1 bdlgesindeki payr %6 civarinda olmasina ragmen,
Tunceli'deki toplam girisimler Tiirkiye toplami icindeki payi binde birin de altindadir. TRB1 bolgesindeki
girisimler icindeki payi ise %5 civarindadir.

TUNSIAD Baskant Baran Giindogan: Tunceli'de orta sunif bir tiiccar,
miiteahhit veya baska bir meslegin biiyiime sanst yok. Ciinkii pazar
cok sumurl. Biiyiiksehirlerde yasam standard: yiikseliyor olsa da bura-
da bir degisiklik yok; haliyle orta sumf yukart ctkamuyor.
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Girisimlerin sektorel dagilimi, 2012

Madencilik ve tasocakgiligi

Elektrik, gaz, buhar ve
iklimlendirme Gretimi ve...

Kaltlr, sanat, eglence,
dinlence ve spor

Su temini; kanalizasyon, atik
yonetimi ve iyilestirme...

insan sagligi ve sosyal
hizmet faaliyetleri

Egitim

idarive destek hizmet
faaliyetleri

Toptan ve perakende
ticaret; motorlu kara...

Mesleki, bilimsel ve teknik

. Ulastirma ve depolama
faaliyetler g P

kl i k e Tiirkiye
Gayrimenkul faaliyetleri or?a arT1a ve. ylyecg
hizmeti faaliyetleri TRB1
Finans ve sigorta faaliyetleri Bilgi ve iletisim

== Tunceli

Kaynak: TUIK, Bolgesel Istatistik verilerinden tiiretilmistir.

Bu veriler de Tunceli'de 6lcek ekonomisinin 6nem kazandigi sektdrlerin sansinin olamayacagina isaret
etmektedir.

Ancak pazar ve gelir seviyesi kisitlari hizmetler sektoriiniin gelismesini de olumsuz etkilemektedir.
Gengler arasinda yapilan ankette gelir seviyesinin distkliginin hizmetler sektérinid sinirladigini dusu-
nenlerin oraninin %23 ile azimsanmayacak bir boyutta olmasi, bu durumu teyit etmektedir (Bkz. Kisim 4).
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Girisimlerin Sektorel Dagilimi, Tiirkiye, TRB1, Tunceli, 2012

Toplam Girisimler Tunc_el_i‘nin .
icindeki Pay (%) TRB1 Igindeki
Payi (%)
(1) (2) (3) (3)/(1) | (3)/(2)
Tiirkiye | TRB1 | Tunceli %

Madencilik ve tasocakgilig 0,2 0,3 0,3 51 1,738 0,994
imalat 12,1 99 4,8 25| 0401| 049
Elektrik, gaz, buhar ve iklimlendirme iiretimi
ve dagitimi 01 01 01 6,5| 0,745 1,263
Su temini; kanalizasyon, atik yonetimi ve
iyilestirme faaliyetleri 0,1 0,0 0,1 11,5 1,440| 2,258
insaat 6,9 84 83 50| 1,188| 0,988
Toptan ve perakende ticaret; motorlu kara
tasitlarinin ve motosikletlerin onarimi 35,8 36,3 30,8 4,3 0,861 0,849
Ulastirma ve depolama 16,6 19,2 25,3 6,7 1,523 1,316
Konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri 8,7 91 16,5 9,3 1,904 1,817
Bilgi ve iletisim 1,0 0,9 11 6,0 1,034 1,180
Finans ve sigorta faaliyetleri 09 0,7 0,6 48| 0,739| 0949
Gayrimenkul faaliyetleri 14 0,8 0,2 11 0,121 0,208
Mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler 53 3,7 3,9 5,4 0,739 1,064
idari ve destek hizmet faaliyetleri 13 09 04 2,2 0,295 0,433
Egitim 0,6 0,5 0,2 1,7 0295| 0,330
insan saghgi ve sosyal hizmet faaliyetleri 1,2 0,7 04 2,9 0,346 0,559
Kiiltiir, sanat, eglence, dinlence ve spor 1,0 1,0 1,0 5.2 1,005 1,021
Diger hizmet faaliyetleri 6,9 7.5 6,0 4,0 0,863 0,790
Toplam 100 100 100 51 1,000 | 1,000

Kaynak: TUIK, Bolgesel Istatistik verilerinden tiiretilmistir

Tarim

Diger bircok Anadolu ilinden farkli olarak iklim ve cografi kosullarin elverissiz oldugu Tunceli'de tarimin
ekonomik aktivite icindeki pay1 distktir. TRB1 bolgesi icinde de tarimin ekonomik hayat icinde en az 6nemli
oldugu il Tunceli'dir. Bu durumun ortaya cikmasinda en biiylik etken bdlgenin toprak yapisidir. Arazinin bii-
yuk bolimu daglik olan Tunceli, bir dizi tarimsal Grlintn Gretimi igin elverisli imkanlara sahip degildir.

Bu elverissiz toprak yapisina ilaveten 1930'lu yillarda izlenen zorunlu iskan politikasinda ve 1990'li
yillarda bdlgede yasanan catismali stirecte, kdylerin bosaltiimis olmasi, tarim ve hayvanciligi cok olumsuz
etkilemistir. Kisim 4'te sonuclarina yer verilen Tunceli Ili Ekonomik Performans Anketi calismasinin bulgula-
rina gore, anketi yanitlayanlara gére Tunceli'de tarimin iyi bir performans gosterdigini distinen %8'lik ki-
¢ik bir azinhk disinda kalanlarin yaridan fazlasi kotiiye gittigini, Gcte biri de ayni kaldigini disiinmektedir.
Tarim ve hayvanciligin gelismesi icin dncelikle bosaltilmis koylere geri donlistin saglanmasi gerekmektedir.
katihmcilarin %74'Gne gore tarimsal faaliyetleri en olumsuz etkileyen faktor bolgede giivenlik nedeniyle
koylerin bosaltilmasidir.

Tuncelili Girisimci Muzaffer Yerlikaya: Bircok koyde evlerin yikilns
olmasi, hayvan varliginin telef olmasy, elektrigin, yolun, altyapumn
olmamast nedeniyle verilen tazminatlar, kdye doniisleri saglamaya
yetmiyor.
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Tunceli'de geleneksel olarak ekonomik aktiviteler icinde tarim sektoriintiin goreli agirliginin yani sira
tarimsal aktiviteler icindeki uzmanlasma da Turkiye'den farkli olmaktadir.

Genelde Turkiye de oldugu gibi TRB1 bdlgesinde ve Tunceli'de de tarim isletmeleri cok parcal ve klguk
Olceklidir. Bu durum, tarimsal Uretimin cogu kez gecimlik diizeyde kalmasina neden olmaktadir.

2012 yilinda tarimsal Uretim degeri icinde bitkisel Gretimin pay Turkiye'de %44 iken Tuncelide % 15 ol-
mustur. Tarim arazilerinin ilin toplam arazi miktarinin %15 gibi kigik bir b&limind olusturmasi, arazilerin
daginik, engebeli ve kiiclik parcalardan olusmasi, makineli tarimin yeterince gelisememesine neden olurken,
sulanabilir arazinin yetersiz olusu da Urtn cesitliligini kisitlamaktadir. Kéylerin bosalmis olmasi da bitkisel
Uretimi olumsuz etkilemis olan bir baska faktordir. Barajlarin sulamada etkin bir bicimde kullanilabilmesi,
bitkisel Gretimi olumlu etkileyecegi distiniilmektedir (Firat Kalkinma Ajansi, 2013) (TURKONFED, 2014).

Ayrica, kisi sert gecen ilgelerde “vejetasyon suresinin kisaligi, tarimsal girdi fiyatlarinin yiksek olmasi ve
go¢” bitkisel tretimin sinirlanmasinda etki eden diger faktorlerdir. (Tunceli Valiligi, 2012)

Tunceli I Gida, Tarim ve Hayvancilik Mudiirliga 2011 yilinda Tunceli'de 17.620 adet tarim isletmesi bu-
lundugunu belirtmektedir. (Tunceli Valiligi, 2012) Bu isletmelerin 17.222'si aile isletmesi, 238'i aile ortakligi,
96's1 kendi arazisi olmayan isletmeler, 64’ ise ortakgidir. Bu isletmelerin %86's1 bitkisel ve hayvansal tarim
Uretimini birlikte yaparken, sadece bitkisel tretim yapanlarin orani %11 ve sadece hayvansal tretim yapan
isletmeler %3 oraninda gergeklesmistir. (Tunceli Valiligi, 2012)

Tarimsal Uretim degeri, 2012

W Bitkisel Uretim degeri B Canli hayvanlar degeri B Hayvansal Griinler degeri

Kaynak: TUIK, Bolgesel Istatistik verilerinden tiretilmistir

Tanim icindeki dagilimda zaman iginde degisim gozlenmektedir. 2003-2012 déneminde TRBL1 ve Turki-
ye ortalamalarina oranla bitkisel Gretim ve hayvansal Gretim artisi daha ytksek buna karsilik canli hayvan
artisi daha yavas olmustur.
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Hayvansal Grtinler degerinin canli hayvan degerine oraninin TRB1 bolgesinde Tirkiye ortalamasindan
daha duslk, Tunceli'de ise TRB1 bdlgesinden de daha distk olmasi, bélgede hayvanciligin verimliliginin
oldukca dusuk olduguna isaret etmektedir. Tunceli'de hayvancilik faaliyetlerinde verimlilik 2009 yilina ka-
dar surekli bir yikselis icinde olmus ancak bu tarihten sonra sert bir diislis gostermistir.

Tuncelili Girisimci Muzaffer Yerlikaya: Bu kosullar altinda tarumda ve-
rim alinamamakta ve girdi maliyetleri artarken ekilen alan ve iiretim
azalmaktadur.

Tarimsal Uretimin Gelisimi, 2003-2012
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Bitkisel Gretim degeri

Canl hayvanlar degeri Hayvansal Urlnler degeri

M Tunceli mTRB1 ™ Tirkiye

Kaynak: TUIK, Bolgesel Istatistik verilerinden tiiretilmistir

Tunceli'de tarim sekt6rii ekonomiyi stiriikleyen baslica sektér olsa da, dlgeklerin kiiglikligi Tunceli’'nin
hayvansal Urlnler disinda Tirkiye dlceginde 6nemli olmasini saglayamamaktadir. Kisi basi bitkisel tGretim
degeri acisindan Tirkiye'de 64. sirada yer alirken kisi basina canli hayvanlar degerinde 70. siradadir. Kisi
basina hayvansal Urlnler dederinde ise Tunceli Turkiye'de 11. sirada yer almaktadir.

Kisi Bagina Tarim ve Hayvancilik Uretimi, Tiirkiye, TRB1, Tunceli

Kisi basina Kisi basina Kisi basina
bitkisel liretim degeri canli hayvanlar degeri hayvansal iiriinler degeri
2009 2009 2009
TL Sira TL Sira TL Sira
Turkiye 941 - 388 - 367 -
TRB1 757 16 537 13 518 8
Tunceli 579 64 1109 70 780 11

Kaynak: TUIK, Bolgesel Géstergeler: TRB1, 2010
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1990'lardaki catisma ortami Tunceli'de bircok kdyde tarimla ilgilenecek niifusun kalmamasi ile sonug-
lanmistir. Bazi kdylerde ortalama hane halki biyukligua iki kisinin biraz Gzerindedir. Tarimla ilgilenecek
nufus artmadan tarimsal Gretimde ve verimlilikte artis beklemek gercekgi degildir.

Tunceli Belediye Es Baskanlart Nurhayat Altun ve Mehmet Ali Bul:
Tarunda iiretim artist icin onceligin koylere doniisiin saglanmasina
verilmesi gerekir. Kdye doniis icin yapilan 6demeler sadece bir para
transferi oldugu icin insanlarin eski yasama alanlarina dénmesini
saglayamuyor.

Ancak Tunceli'de tarim ve hayvanciligin gelisebilmesi icin modern yontemlerle bilingli Gretim yapilmasi
gerekecektir. Bunun icin de dncelikle bu alanlara dénuk gerekli altyapinin saglanmasi ve yogun bir egitim
ve bilgilendirme kampanyasina ihtiyac vardir. Hizmet kalitesinin iyilestirilmesi icin beseri sermayenin gelis-
tirilmesi, ¢iftcilere ¢cok ciddi bir egitimin verilmesi gerekecektir. (Glindogan, 2014)

Uretimin ayrimlarina baktigimizda:

Tarla bitkileri ekiminin %60-70 gibi buytk bir kismini tahillar (arpa, bugday, vb.) olusturmaktadir. En
az kar getiren tarimsal alan olmasina karsilik, pazarlama faaliyetinin kolayhgi, yetistirme tekniginin diger
tekniklere nazaran kolay olusu, Ureticilerin bu alanda deneyiminin fazla olmasi ve samanin kaba yem ola-
rak kullanilmasinda oldugu gibi hayvancilik faaliyetlerini de desteklemesi nedeniyle genis bir ekim alanina
sahiptir. Sertifikali tohumlarin, fide ve fidanlarin giderek yayginlasmasi daha kaliteli ve daha bol Griin alimi
strecini tetiklemeye baslamistir. Genellikle Grinler aile ihtiyaclarini kullanmaya yonelik yetistirilirken, ilde
gerceklesen Uretim fazlasi komsu illere pazarlanmaktadir.

Sebze ekimi Tunceli'de tarim alanlarinin %0,43'G ile sinirl bir alanda yapilmaktadir. Tirkiye'de bu oran
%3'tir. Iklim ézellikleri sebze ekiminin éniindeki en biyiik engeldir.

Meyve ekimi ise Tunceli'de toplam tarim alanlarinin sadece%1,4'Gdur. Turkiye genelinde bu oran %5'tir.

Tunceli sarimsadi endemik bir bitki olmasi nedeniyle dikkate degerdir. “Tirkiye Bitkileri Kirmizi
Kitabi'nda” zarar gérme tehlikesi olan bir tiir olarak belirtilmistir. (T.C. Kilttr ve Turizm Bakanhgr)

Dikkat cekici bir diger nokta ise organik bitkisel Gretimde son tg yilda gorilen hizli artistir. 2008 yilinda
sadece bir ciftci organik uretim ile ilgilenirken, 2012 yilina geldigimizde bu sayi 97'ye ¢ikmistir. Kimyasal
glbre kullaniminin distikligu, halihazirda tarimsal verimi olumsuz etkileyebilse de, organik tarim uygula-
malarinin gelisimi icin firsat yaratmaktadir. Ayrica el degmemis ve uzun yillardir tarim yapilmamis alanlarin
mevcudiyeti de organik tarim agisindan bir baska avantajdir.

Tunceli il Tarum Miidiirii Orhan Kaya: Tunceli tarum igin cok bakir. Or-
ganik tarum miimkiin. Bal, Ovactk fasulyesi gibi iiriinlerde organik
iiretim yapuliyor ama iiretici bunu pazarlayamuyor.

Ancak ge¢mis donemde bolgede yasanan guvenlik sorunlarinin, catismalarda kullanilan bombalarin ve
kimyasallarin organik tarim agisindan sorun yarattigina da dikkat ¢ekilmektedir (Altun, 2014). Profesyonel
yaklasilmadigi siirece organik tarimda c¢ok yol alinmasinin zorluklari vurgulanmistir (Yildiz, 2013).

Bolgede bulunan 1518 bitki tirlinin ekonomik olarak cesitli sektdrlerde kullanilabilmesi mimkuindr.
Cicekgilikten alternatif tibba kadar cesitli alanlarda bitki tiirlerine dayali ekonomik faaliyet, yiksek katma
deger yaratabilecek ve cevreyle dost bir kalkinmaya imkan verecektir. Bu cercevede biyoteknoloji uygula-
malarindan da yararlanmak mimkunddar.

Tunceli Universitesi Rektorii Prof. Dr. Durmus Boztug: Aloe vera gibi
sanayi icin hammadde niteligindeki iiriinlerin yetistirilmesi gibi al-
ternatiflerin de degerlendirilmesi gerekir.

Endemik bitkiler ve tibbi/aromatik bitkiler tim diinyada giderek dnem kazanan bir ekonomik faaliyet ala-
nidir. Ancak katma degerin ylksek oldugu bu alanlarda faaliyet gdsterebilmek icin egitimli bir isglictine ihtiyag
vardir. Bu alandaki ciddi potansiyel goz 6niine alinarak, egitim, tanitim ve Ar-Ge faaliyetlerine hiz verilmelidir.
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Hayvansal Urtnlerin payi Turkiye'de %24, Tunceli'de %18, canli hayvanlarin payi ise Turkiye'de %32 iken
Tunceli'de % 67'dir. Tim tarimsal Uretim icinde pazarlama orani en diisiik olan kategori canli hayvan degeridir.

Tunceli il Tarnnm Miidiirii Orhan Kaya: Tunceli'de hayvancilik agurlik
taswyor. Ancak yem bitkisi olmadan hayvanciligin devam etmesi zor.

TUIK tarafindan yayinlanan tarimsal tiretim istatistiklerine gére, diger tarimsal Griinlerde tretim degeri-
nin yaklasik %80'i pazarlanirken, canli hayvanlar icin bu oran %40'a diismektedir. Tarimda istihdam edilen
her bir calisan basina pazarlanan tarimsal lretim degeri acisindan da canl hayvan degeri 3928 TL iken
Tahillar ve Diger Bitkisel Uriinler degeri 4538 TL, hayvansal Griin degeri ise 5554 TLdir.

Tunceli'de tarimin pazarlama imkanlari sinirh canli hayvanlarda yogunlasmis olmasi, tarimsal gelirin de
disuk kalmasina yol agmaktadir.

Tunceli il Tannm Miidiirii Orhan Kaya: Model isletmelerin ortaya cik-
mast 6nemli. Bu érnekler baska yatirumcilarin da yatirnm yapmasina
yol acwyor.

Tunceli'de toplam arazi varliginin icinde cayir ve meralarin orani %42 seviyesindedir. Bu fiziki kosular
dogal olarak bitkisel Gretimden ziyade hayvancilik ve aricihgi 6n plana ¢ikartmaktadir.

Tunceli il Tarum Miidiirii Orhan Kaya: Hibe destekleri yapuiyor. Ama
beseri sermayede yasanan sorunlar nedeniyle siirdiiriilebilirlik nok-
tasinda suantdar olusabilir. Hibe desteklerinin yant swra pazarlama
destegi de gerekiyor.

Cografi olarak ylksek ve daglk bir toprak yapisina sahip olan Tunceli kiiglikbas hayvanciligi daha elve-
risli kilmaktadir. Buylkbas hayvancilik, ailelerin kendi ihtiyaglarini karsilamak amaciyla yapilmaktadir.

Kuglkbas hayvancilik 6zellikle Ovacik ve Piltimiir ilgelerinde yaylalarin coklugu nedeniyle daha yogun
yapilmaktadir. Blylkbas hayvanciliginda ise Merkez, Ovacik ve Mazgirt ilceleri 6nem arz etmektedir.

TSO Baskam Yusuf Cengiz: Eskiden Tunceli'de bir milyona yakun kii-
ciikbas hayvan vardi. Simdi bunun yirmide biri kadar var. Catisma
ortamt hayvancuigt da bitirdi. Koyler bosaltilinca, insanlar hayvanla-
run satmak zorunda kalip gitti.

Aricilik, Tunceli'nin iklimi, topografik yapisi ve florasi dolayisiyla énemli bir potansiyel tasimaktadir.
ildeki toplam 45.630 aricilik isletmesinin %48'i Ovacik ve Pilimiir ilcelerinde bulunmaktadir.

Hayvancilik faaliyetleri arasinda boélgenin rekabet Ustinligu agisindan one ¢ikan alan ariciliktir. Cografi
sartlarin yani sira floranin zenginligi de aricihigi ve apikdltir Grinlerini rekabetci kilmaktadir. Bu potansiyel-
den daha fazla yararlanilabilmesi icin organik ve iyi tarim uygulamalarinin yayginlastiriimasiyla birlikte, mar-
kalasma, pazarlama ve kooperatiflesme gibi uygulamalarla 6lcek ekonomisinden yararlanma gerekecektir.

Bolgede kooperatiflesme ve ortak is yapma kdlttrinin is hayatinda yaygin olmamasi, organik apikuil-
tar Grnleri Greten kicuk Ureticilerin, dis pazarlara agilma imkanlarini kullanmalarini engellemektedir. Mar-
kalasmayi, pazarlama imkanlarinin kullanilmasini ve 6lgek ekonomisinden yararlanmayi olanakl kilacak bir
tesvik sistemi ve egitim ve danismanlik destekleri, bu alanda Tunceli'de 6nemli sonuclar Gretebilecektir.

Keban Baraj Golu ile komsu olmasi, ildeki genis akarsu ve zengin kaynak sulari su Grinleri yetistiri-
ciligi agisindan da bir firsat yaratmaktadir. (Tunceli Valiligi, 2012) Bu agidan en dnemli Griin alabalktir.
Turkiye'deki toplam alabaligin %20'si TRB1 bolgesinde yetistirilmektedir. Tunceli'de de alabalik Gretiminde
2009-2011 yillari arasinda Ug kat artis gortulmdstir. Ancak alabalik ciftliklerinin cevresel etkileri dikkate
alinarak Tunceli'nin ekonomik gelisimi yontindeki katkisi iyi planlanmalidir.
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insaat

Son yillarda Turkiye'nin diger pek ¢ok ilinde oldugu gibi Tuncelide de insaat sektoriiniin ekonomiyi
surikleyici etkisi oldugu dikkati cekmektedir.

Tunceli Belediye Baskan Yardimcist ibrahim Kasun: Tunceli'den ayrul-
mus olup yurtdisinda yasayan Tunceli dogumlularin Tunceli'de ev al-
malar da ingaat sektoriinii canlt tutmaktadur.

Tunceli'de kentsel doniisim projesi kapsaminda kent ici diizenlemeler ve kent disinda yeni gelistiril-
mekte olan yerlesim birimleri diger bircok Anadolu iline kiyasla sinirli kalmistir. Bu da Tunceli'de kentsel
donltsim projelerinin ilin gelisiminde 6nemli bir ivme yaratma potansiyeli olduguna isaret etmektedir.

Tunceli'de ekonomik ve sosyal hayatin sinirli kalmasina paralel olarak eski konut stoku cok yiiksektir.
Universite, gerek personeliyle, gerekse 6grencileriyle Tunceli merkezde konut talebini yiikseltmistir. Kisim
4'te sonuclarina yer verilen Tunceli ili Ekonomik Performans Anket'i calismasinin bulgularina gére, anketi
yanitlayanlar arasinda insaat sektérl performansinin Tirkiye ortalamasinin tzerinde oldugu konusunda
bir fikir birligi olusmustur. Gengler arasinda yapilan anket de insaat sektoriiniin canhligini ve gelecekte de
ekonomiyi sliriikleme glicl en yiksek olan sektor oldugunu teyit etmektedir (Bkz. Kisim 4). Tersine gogln
baslamasi da konut talebini artiracaktir.

TUNSIAD Baskant Baran Giindogan: Ayrica iiniversite nedeniyle yeni
konut talebi de giiclenmektedir. Giindogan insaatin burada éniimiiz-
deki yillarda aktif olacagina inaniyorum, ciinkii insanlarin oturduk-
lar evlerin %65-70'inin 20 yasun iizerinde olmast konut talebi dogu-
ruyor. ikinci faktér ise iiniversite. Ogrenci saytst siirekli artiyor. Bari-
nacak yerlere ihtiyact var. Universite égrencileri su an 5 bin kisi ama
5 yula bu sayt 10 bine ¢ikar.

Tunceli'deki kentsel donlsiim insaat sektorl istatistiklerine de yansimaktadir. 2008-2013 ddéneminde
konut satis sayilar Turkiye genelinde 5 yillik donemde %0,2 oraninda artarken, TRB1 bdlgesinde %0,4 ile
ulke ve bolge ortalamasinin Uzerinde bir artis gostermistir.

TSO Meclis Uyesi Muzaffer Yerlikaya ¢éziim siireci ile birlikte geri do-
niiglerin artmasunn ingaat sektorii icin ilave talep yaratacagum, aksi
halde insaat sektoriiniin performansunn parlak olmayacagunt vurgu-
lamustur.

Konut Satislan, Tiirkiye, TRB1, Tunceli

TRB1 (Malatya, Turkiye
. S e Toplam toplaminda
Tunceli Elazig, Bingol, N .. . .
. (Tiirkiye) TRB1 Bélgesinin
Tunceli)
payi
2008 280 10.581 427.105 2,48
2009 429 13.628 555.184 2,45
2010 388 14.130 607.098 2,33
2011 467 16.679 708.275 2,35
2012 679 16.746 701.621 2,39
% Artis 2008 - 2013 194 9,6 104 -0,7
Kaynak: TUIK verilerinden yazarin hesaplamalari
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Kisa siirede ekonomiyi canlandirmasi mimkiin olan insaat sektoriinden elde edilecek gelirin baska
sektorlere kanalize edilmesiyle, ilin ekonomisine bir dinamizm getirilmesi mimkuinddr.

Insaat sektoriindeki dinamizmin, benimsenen yesil ekonomi yaklasimi ile tutarli olabilmesi icin, insaat
faaliyetlerinde de yesil ekonomi ilkeleri g6z 6niinde bulundurulmalidir.

Turizm

Cevre kirliligi boyutu dustk, buna karsilk doviz geliri kazanma potansiyeli yliksek olan turizm tiim diin-
yada giderek 6nem kazanan bir ekonomik aktivitedir. Tunceli’'nin de turizmde dnemli firsatlar barindirdigi
distnulmektedir.

Yapilan tim gorismelerde turizm Tunceli’'nin gelisiminde en énemli ekonomik sektér olarak 6n plana
¢tkmaktadir. Firat Kalkinma Ajansi tarafindan hazirlanan dnci sektorler analizine gore de Tunceli'de turizm
sektoru ve ardindan tarim sektort 6n plana ¢ikmaktadir (Firat Kalkinma Ajansi, 2013). Ayrica yapilan an-
kette de turizm, Tunceli'de halihazirda gelismis olan ve ileride gelisebilecek olan sektorler arasinda %20,5
ile ilk sirada yer almaktadir. Tunceli'de halihazirda gelismemis olan ama potansiyeli en yiksek olan sektor
%31,1 ile turizmdir.

TSO Meclis Uyesi Muzaffer Yerlikaya: Gelisme potansiyeli olan turizm-
de de halkwn onaylayacagi bir modelin uygulanmas gerekir.

Farkli ilcelerde farkli turizm tirlerinin gelisme potansiyeli vardir. Kayak turizmi, dagcilik ve yayla turizmi,
su sporlari turizmi, dag turizmi, saglk ve termal turizmi, kltir ve inang turizmi gibi alternatif turizm tirleri
agisindan Tunceli'nin turizm potansiyelinin yerli halkin onaylayacagi bir model dahilinde harekete geciril-
mesi, kentin ekonomik gelisimine dnemli bir katki yapabilecektir.

Bolgenin Alevi inanci agisindan ¢ok dnemli bir merkez olmasi ve ayrica Urartu, Selguklu, Akkoyunlu ve
Osmanlilardan kalma cesitli tarihi kalintilara da rastlanmasi, kultdr turizmi potansiyeline isaret etmektedir.
(T.C. Tunceli Valiligi, 2012). Ovacik Ilcesi kayak turizmi acisindan énemli bir potansiyele sahiptir.

Munzur ve PUlimr caylarinin gectigi vadiler turizm acgisindan dnemli cazibe merkezleridir. Her iki vadi-
de ¢ok sayida endemik bitki tlirl ve yabani av hayvani bulunmaktadir. Tunceli ili sinirlari icinde Tirkiye'nin
en buylik milli parklarindan biri olan “Munzur Vadisi Milli Parki” ve Firat havzasi Kilttr Turizm Koruma ve
Gelisim Bolgesi yer almaktadir. Bitki 6rtlisi bakimindan ¢ok zengin olan Munzur Vadisi Milli Parkinda 43
cesidi Munzur Daglarina, 227 cesidi Turkiye'ye endemik tlrlerden olusan 1518 cesit bitki ve yéreye 6zgi
ilgin¢ ve nadir hayvan tirleri bulunmaktadir.

Bolgenin bitki zenginligi ve termal sular, bolgede saglikli yasam ve homeopatiye dayali saglik ve termal
turizm faaliyetlerini de olanakl kilmaktadir.

Turizmin bu potansiyeline ragmen, gelisme diizeyi cok yetersizdir.

Veriler Tunceli'ye gelen turist sayisinin ¢cok diistik oldugunu ortaya koymaktadir. Tirkiye'ye gelen turist
sayisi acisindan TRB1 bolgesinin pay1 % 51 iken, Tunceli'nin TRB1 bolgesi icindeki payi ise %6 civarindadir.
Ulasim imkanlarinin gelismemis olmasi, pazarlama ve tanitim yetersizligi, konaklama tesislerinin azligi,
gelen turist sayisinin disik olmasina yol agmaktadir.

Elazig TSO Baskan Yardumcist Polat Saroglu: Malatya'ya ve Eldzig'a
gelen turist Tunceli’'ye gelmiyor.

Gecen yillarda kurulmak istenen bir tatil kdyi icin 2008 yilindan bu yana uygun arazi tahsisi yapila-
mamasina ve tesisin takildigi birokratik engellere Tunceli'de goristlen ¢ogu isinsani ve dernek temsilcisi
tarafindan dikkat cekilmistir. Tesis yoklugu, gelen turistlerin yaptigi harcama tutarinin da disik kalmasina
yol agmaktadir.
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TSO Baskan Yardumcist Kazim Korkmaz: Festival zamaninda gelen
turistler tesis olmadigu icin harcama yapamuyorlar, turizme yaturum
yapilmast durumunda Tunceli ilinde turizm sayesinde herkesin karnt
doyabilecektir.

2013 yilinda Tirkiye'ye gelen turistler igin ortalama kisi basina turizm harcamasi 820 dolar ve ortalama
geceleme sayisinin 10 oldugu dikkate alindiginda, Tunceli'de ortalama geceleme sayisinin 2'nin altinda ka-
liyor olmasi, gelismesi durumunda turizmin Tunceli'ye katkisinin biiyik olabilecegini ortaya koymaktadir.
Ulasim imkanlarinin gelismesi, pazarlama ve tanitim, yeni ve farkli ihtiyaclara cevap verebilecek konaklama
tesislerinin acilmasi, arkeoloji ve etnografya miizelerinin agilmasi durumunda Tunceli'ye gelecek turist
sayisini artiracaktir. 50 bin ilave turistin gelmesi ve her turistin 3 gece konaklamasi halinde Tunceli'de kisi
basina en az 325 TL ilave gelir yaratilabilecektir.

Dis Ticaret

il genelinde 2012 yilinda ihracat faaliyeti yapilmamakla birlikte, 2008, 2009, 2010 yillarinda 60 bin, 19
bin ve 64 bin dolar gibi oldukga sinirli bir diizeyde ihracat gerceklesmistir. Ancak il genelindeki firmalar
ihracata yonelik bir faaliyet yuritmemektedirler.
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KISIM: 4

Tunceli Ili Ekonomik Performans Degerlendirme Anketi

Tunceli iline iliskin verilerin yeterli yogunlukta olmamasi, ilin sosyo-ekonomik performansini
degerlendirmek amaciylailinisinsanlari, sanayi ve ticaret odasi baskanlari, akademisyenleri ve yerel aktorleri
ile ylz ylize gorusmeleri elzem kilmaktadir. Bu nedenle gergeklestirilen yliz ylize gorismelerin ardindan
ildeki is insanlarina “ekonomik performans degerlendirme anketi” uygulanmistir. Tunceli’'nin gegmisteki ve
mevcut sorunlarina isik tutmak, gelecekteki beklentilerini ortaya koymak amaciyla hazirlanan ankete 74
kisi yanit vermistir.

Ankete katilanlarin %65'i “dogma blyime Tuncelili” olduklarini belirtmistir. Anketi yanitlayanlarin %9'u
"is kurma amaciyla”, %12'si “sonradan gelip Tunceli'ye yerlestiklerini” belirtmislerdir. Tunceli'nin go¢ hizla-
rina baktigimizda son yillarda go¢ verme hizinda goértlen dusus, hatta 2009-2010 yilinda goriilen net gog
alimi bize son yillarda ekonomik faaliyette kismen bir canlanma olabilecegini gdstermistir. Anket verileri
de Tunceli'ye is amacl gelenlerde bir hareketlilik oldugunu géstermektedir.

Sekil 1: Tunceli‘de yasanilan siire

Anketi yanitlayanlardan Uye olduklari dernek ve oda belirtilmesi istenildiginde, %45 ile Tunceli Ticaret
ve Sanayi Odasi ilk sirada yer almaktadir. Ikinci sirada %15 ile diger kiiltir ve farkindalik olusturmayi he-
defleyen dernekler gelmektedir. Ote yandan, hicbir dernege lye olmayan is insani sayisi %15 ile oldukca
yiiksek bir orana sahiptir. Is insani derneklerine Uye sayisi ise %9 ile sinirli bir sayida gerceklesmistir. Dola-
yisiyla, bu tablo bize Tunceli ilinin is hayatinda ¢ok fazla aktif olmadigini gdstermektedir.
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Sekil 2: Anketi yanitlayanin liye oldugu dernek ve odalar:

Anketi yanitlayanlarin calistirdiklari isci sayisi soruldugunda yanitlayanlarin cogunlugunun KOBI'leri tem-
sil ettigi gortlmektedir. Katihmci firmalarin %96 gibi yliksek bir oranda 50 kisiden az isci calistiriyor olmasi,
mikro ve kuglk olcekte isletme niteliginin Tunceli genelinde ¢ok baskin bir yapi oldugunu gostermektedir.
Bu durum 6lcek ekonomisinden bdélgenin ¢ok fazla yararlanamadigina yonelik bir ipucu vermektedir.

Sekil 3: Sirketin biiyukliigu

Ankete katilan firmalarin neredeyse sadece %35'i 10 yildan fazla stredir bu ilde faaliyet gostermektedir.
Dolayisiyla, anket sonuclarina gore on yildan daha az stirede kurulan sirketlerin toplami eski sirketlerden
daha fazladir.
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Sekil 4: Sirketin kurulus tarihi

Anketi yanitlayanlarin faaliyet alanlarina baktigimizda ildeki ekonomik faaliyetlerin itici gliciini hizmet-
ler sektdri olusturmaktadir. Yanitlayanlarin %22'si de gida ve ona bagli imalat sanayinde faaliyet goster-
mektedir. Katihmcilarin %10'u da kamu ya da yari kamu statlsiinde Ust diizey gorev yaparken, %12'si de
insaat sektdriinde yer almaktadir. Bu tablo TUIK verileri ile paralel bir gériinim sergilemektedir.

Sekil 5: Sirketin faaliyet alani

Tunceli'de aile sirketi baskin yapiyi olusturmaktadir. Ankete katilanlar arasinda halka agik sirket 3 tane ile
sinirliyken, cok ortakli sirket ise sadece 1 tanedir. Kamunun agirlhgi burada da gorilmektedir, yanitlayanlarin
yaklasik beste biri kamuda goérevli olduklarini belirtmislerdir. Genel olarak Tunceli girisimcileri ortakliga sicak
bakmaktadir. Ancak ortakliga sicak bakmayanlarin orani da %35 ile kiicimsenmeyecek bir orandadir.
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Sekil 6: Sirketin ortaklik yapisi

Sekil 7: Ortakliklara bakis acisi

Sirketlerin pazar ve musteri profiline iliskin verilen cevaplar birkag ilging noktayi gézler dniine sermek-
tedir. Birincisi, Tuncelili sirketler daha ¢ok il ici piyasaya yonelik faaliyet vermektedir. Kiiclik 6lcekli tGretim
yapisi da bu durumu destekler bir nitelik tasimaktadir. Anketi yanitlayan firmalarin yaklasik Gcte biri ise mal
ve hizmetlerini tim Turkiye'ye sattiklarini belirtmislerdir.
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Sekil 8: Sirketin satis alani

Sekil 9: Sirketin miisteri profili
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Tunceli'nin gegmis ekonomik performansi ile ilgili degerlendirmeler

Bu bdlimde yer alan sorularda Tunceli'nin son yillardaki performansinin ne kadar Tunceli'ye 6zgi oldu-
gu, Turkiye ekonomisindeki genel yiiksek performansi ili kadar yansittigi anlasiimaya calisiimistir. Ayrica bu
performansin belirleyicileri sektér bazinda sorgulanmistir. Uzun dénemde Tunceli'nin Turkiye ortalamasi-
nin tzerinde bir blytime hizini koruyarak, Turkiye'nin gelismis bolgeleri ile olan gelir farkini kapatabilmesi
icin hangi sektorlere yogunlagsmasi ve ¢ozilmesi gereken temel sorunlarin neler oldugu irdelenmistir.

Tunceli ekonomisinin nabzini tutan ve ona yon veren kesimi temsil eden anket katilimcilarina gore son
bes yilda Tunceli'de genel ekonomik kosullar Tirkiye ortalamalarinin kismen izerinde seyretmistir. Katilim-
cilarin Ugte biri daha iyi oldugunu dustntrken, diger lcte birlik kisim da ekonomik kosullarin daha kotiye
gittigini distinmektedir. Bolgede ¢oziim slreci sonrasinda siddet olaylarinin sona ermesi yanitlayanlar
Uzerinde genel ekonomik gorinim algisinin yikselmesine neden oldugu distndlmektedir.

Sekil 10: Son bes yilda Tunceli‘de genel ekonomik kosullar (Tiirkiye ortalamasina gore)

Ote yandan, anket katilimcilari istihdam olanaklari acisindan ilin Glke ortalamasinin altinda gittigini
distiinmektedirler. Ekonomik gelisme katilimcilar tGzerinde istihdam yaratmayan bir patikada ilerliyor.
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Sekil 11: Son bes yilda Tunceli'de istihdam olanaklar (Tiirkiye ortalamalarina gore)

Katihmcilara gore ihracat agisindan maalesef ilde son bes yilda olumlu bir gelisme yasanmamistir. Ka-
tiimcilarin yarisi ihracata yonelik durumun ayni kaldigini belirtirken, %43'G daha koétlye gittiginin altini
cizmistir. Ilin talebi dogrultusunda yurtdisi ile kurulacak iliskinler organik tarim ya da turizm Uzerinden
yapilan yatinmlar ile canlanabilecektir.

Sekil 12: Son bes yilda Tiinceli‘den yapilan ihracat (Tiirkiye ortalamalarina gore)

Sekil 12: Son bes yilda Tunceli‘de yapilan ihracat

Ankete katilanlar Tunceli'nin tarim sektériintin genel performansinin kétiye gittigi konusunda hemfi-
kirler. Tunceli'de tarimin iyi bir performans gdsterdigini diisiinen %8'lik kiictik bir azinlik disinda kalanlarin
yaridan fazlasi kotlye gittigini, tGgte biri de ayni kaldigini distinmektedir.
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Sekil 13: Son bes yilda Tunceli’de tarim sektoriiniin genel performansi (Tiirkiye ortalamalarina goére)

Sanayi sektdriindeki performansa yonelik algi da aslinda tarim sektoriinden pek farkli degil. Ancak yine
de ankete katilanlarin %20'si sanayi sektoriinin daha iyi oldugunu belirterek tarim sektdriine gore sanayi-
nin nispeten iyi oldugunu belirtmislerdir.

Sekil 14: Son bes yilda Tunceli'de sanayi sektoriiniin genel performansi (Tiirkiye ortalamalarina gore)

Insaat sektéri performansinin Tiirkiye ortalamasinin (izerinde oldugu konusunda ankete katilanlar ara-
sinda bir fikir birligi olusmustur. Sektdre yonelik olumsuz goris beyan edenler ise oldukga sinirli bir oran-
dadir. TUIK verileri de bu durumu dogrular bir nitelik tagimaktadir. Nitekim, insaat bélge icin itici bir sektor
konumundadir.
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Sekil 15: Son bes yilda Tunceli‘de insaat sektériiniin genel performansi (Tiirkiye ortalamalarina gore)

Ticaret sektdriinlin genel performansinin ise genel olarak Turkiye ortalamasinda oldugu dustiniimektedir.

Sekil 16: Son bes yilda Tunceli'de ticaret sektoriiniin genel performansi (Tiirkiye ortalamalarina gore)

Kendi sektorlerinin daha iyiye gittigini ya da ayni kaldigini dustinenlerin orani %86 gibi yiksek oranda
gerceklesmistir. Anket katilimcilarinin neredeyse yarisi kendi sektorlerinin Tunceli'deki diger sektorlerden
daha iyi oldugunu distinmektedir. Anketi yanitlayanlarin énemli bir kisminin insaat ve hizmetler sektorle-
rinde calismasinin bu degerlendirmede etkili oldugu dusintlmektedir. Yine de bu sonuclar, is diinyasina
yon veren kesimin olumlu bakis agisini yansittigi biciminde yorumlanabilir.
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Sekil 17: Son bes yilda Tunceli'de ticaret sektoriiniin genel performansi
(Tirkiye'deki diger sektorlere kiyasla)

Tunceli’'nin gelecekteki ekonomik performansi ile ilgili degerlendirmeler

Bu bolimde yer alan sorularda Tunceli ekonomisinin nabzini tutanlarin Tunceli ekonomisinin gelecegi-
ne iliskin gorisleri derlenmis, Tunceli ekonomisine yon verenlerin Tunceli ekonomik hayatinin gelismesine
dair perspektiflerinin, sorunlar ve ¢éztimler lzerine degerlendirmelerinin sergilenmesi amacglanmistir.

Ankete cevap veren Tunceli is dlinyasi temsilcilerinin gelecege iliskin beklentileri kismen olumludur. Anket
katihmcilarina gore énimuzdeki bes yil icinde Tunceli'de genel ekonomik kosullar Tiirkiye ortalamalarinin
tzerinde olumlu bir tablo olusturacaktir. Katimcilarin yaridan fazlasina gére genel durum Turkiye ortalama-
sindan daha iyi olacaktir. Tunceli'nin Turkiye'nin genel ekonomik gelismesinden daha hizli gelisecegi beklen-
tisi icinde olanlar %53'G bulmaktadir. Bu oran son bes yila iliskin degerlendirmesi olumlu olanlarin oranindan
cok daha yuksektir. Tunceli is dlinyasi énimuzdeki doneme bir 6zgiiven ve iyimserlikle bakmaktadir.
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Sekil 18: Gelecek bes yilda Tunceli‘de genel ekonomik kosullar (Tiirkiye ortalamalarina gore)

Istihdam olanaklarina iliskin beklentiler de genel ekonomik kosullara iliskin beklentilerle paralellik ar-
zetmektedir. Istihdam kosullarinin Tiirkiye ortalamalarinin tizerinde seyredecegini diisiinenler kismen azal-
sa da, yine de ankete katilanlarin yarisi Turkiye ortalamasindan daha hizl gelisecegini diisiinmektedir.

Sekil 19: Gelecek bes yilda Tunceli’'de istihdam olanaklar (Tiirkiye ortalamalarina gore)

Buna karsilik ihracat alaninda gelecege ydnelik iyimser bir beklenti oldugunu séylemek mimkiin degil.
Ancak, hig ihracat yapmayan bir il icin, katilimcilarin %32'sinin ihracatin Turkiye ortalamalarindan daha iyi
olacagini distinmeleri, ilde ihracata yonelik bir hareketlenme beklentisi i¢inde olduklarini ortaya koymak-
tadir.
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Sekil 20: Gelecek bes yilda Tunceli‘den yapilan ihracat (Tiirkiye ortalamalarina gore)

Tarim, gida, icecek ve ona bagl imalat sektdrindn ilin ekonomisindeki dnemi distnildiginde, ka-
tilimailarin tarim sektoriniin %40 ile daha koti olacagini belirtmesi, baska sektorlerde canlanma bek-
lediklerini distindirtmektedir. Yine de Tunceli'de tarim sektorliniin durumuna iliskin gelecege yonelik
degerlendirmenin, ge¢mis bes yillik duruma iliskin degerlendirmeden daha olumlu oldugu not edilmelidir.

Sekil 21: Gelecek bes yilda Tunceli’de tarim sektoriiniin genel performansi
(Tiirkiye ortalamalarina gore)

Sanayi sektortinlin gelecek bes yildaki performansinin ge¢mis bes yila gére ¢cok da fazla degismeyecegi
distndlmektedir. Ancak yine de daha iyi olacak diyenlerin oraninin %20'den %32'ye ¢ikmasi bu alanda da
bir canlilik beklediklerini ancak sinirli olacagini diistiindiiklerini ortaya koymaktadir.
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Sekil 22: Gelecek bes yilda Tunceli’de sanayi sektoriiniin genel performansi
(Tiirkiye ortalamalarina gore)

Insaat sektoriiniin gelecek bes yilda da Tiirkiye ortalamalarinin Gizerinde olacagini diisiinenler cogun-
luktadir. Ancak, ge¢cmis bes yilla kiyaslandiginda gelecek bes yilda artacak diyenlerin oraninin dusik ol-
masi, katilimcilarin insaat sektoriintin gelisme hizinda kismen bir yavaslama beklentisi icinde olundugunu
distndurtmektedir.

Sekil 23: Gelecek bes yilda Tunceli’de insaat sektoriiniin genel performansi
(Tiirkiye ortalamalarina gore)

Tunceli'de ticaret sektorinin de dniimuzdeki bes yil icinde sanayideki egilime paralel izleyecegi gorul-
mektedir. Gecmis bes yila nazaran bir iyilesme gorilse de ticarette bir atilim dngérmemektedirler.
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Sekil 24: Gelecek bes yilda Tunceli’de insaat sektoriiniin genel performansi
(Tiirkiye ortalamalarina gore)

Sekil 25: Gelecek bes yilda ankete katilanlarin sektérlerinin performansi
(Tunceli‘deki diger sektorlere kiyasla)

Gelecek bes yilda da anket katilimcilarinin %85'i kendi sektorlerinin diger sektorlerden daha iyi ya da
ayni kaldigini disinmektedir, yarisi da daha iyiye gidecegini diisinmektedir. Bu durum Tunceli is insanla-
rinin genel olarak bulunduklari sektorlere yonelik daha olumlu distindlklerini gostermektedir.

110 I Bolgesel Kalkinmada Yerel Dinamikler: Tunceli Modeli ve 2023 Senaryolari I



Tunceli'nin sorunlan ve ¢6ziim onerileri ile ilgili degerlendirmeler

Tunceli'nin ekonomik gelisiminin arkasinda yatan faktorler ilging bir tablo goz 6nline sermektedir.
Tunceli'nin ekonomik hayatinin en 6nemli parcasi olan kamu yatirnmlari ve tesvikler ankete katilanlar
agisindan Tunceli'nin ekonomik gelisiminde %50 gibi bir agirlikla en 6nemli kabul edilmektedir. Sanayi-
nin ve ihracatin gelismedigi yerlerde kamunun agirliginin ylksek olmasi beklenen bir durumdur. Ancak
Tunceli'nin, katilimcilar agisindan ili ayiran dnemli bir 6zelligi vardir. O da ilin gelistirdigi sosyo-kdltirel
yapisidir. Gerek egitim diizeyi ile gerekse sosyal yapisi ile katilimcilar Tunceli’'nin bir avantaja sahip oldu-
gunu diisinmektedir. Nitekim TEPAV'in 81 il Icin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Karnesi arastirmasinda Tunceli
cinsiyet esitsizliginin en az oldugu ikinci il olarak belirtilmistir. Bu da sosyal yapi olarak ayri bir karakter ta-
sidigini bize gostermektedir. Girisimciler arasi dayanisma ve isbirligi kaltird, Gniversite ve tarim ekonomisi
ankete katilanlar agisindan sadece marjinal bir fayda saglamaktadir.

Sekil 26: Tunceli ekonomisinin gelisiminde en 6nemli faktor

Tunceli ekonomisinin gelisiminin dniindeki en dnemli kisit konusunda gorus birligi vardir. Baris ve hu-
zur ortaminin saglanmasi %68,5 ile tartismasiz ilk sirayi almaktadir. Go¢ sorunu, merkezin ili yeterince
dnemsememesi, is yapma kultirtnin eksikligi diger sebepler olarak karsimiza ¢gikmaktadir.
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Sekil 27: Tunceli ekonomisinin gelisiminde en biiyiik engel

Tunceli'de ihracatin durumunu inceledigimizde de, ihracat faaliyetlerinin olmamasindaki en buytiik en-
gel yine huzur ve barisin olmamasi %53 gibi bir oranla éne cikmistir. Ikinci en blyiik sebep ise disariya
verilen go¢ olarak belirtilmistir. Beklendigi gibi, go¢ verme ile birlikte yetismis ve nitelikli isglict eksikligi
ihracat s6z konusu oldugunda daha fazla 6n plana ¢ikmaktadir.

Sekil 28: Tunceli’de yapilan ihracatin durumu

Ihracati artirmak icinse ankete katilanlar huzur ve barisin saglanmasinin cok énemli oldugunu belirt-
mistir. Sonrasinda One cikan faktorler, Griin bazinda uzun vadeli stratejilerin olusturulmasi sdylenebilir.
Tesvik ve yine nitelikli isglici de ihracatin gelistiriimesinde bir etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Sekil 29: Tunceli’de ihracatin artmasi icin yapilabilecekler

Sekil 30: Tunceli ihracatinin arkasindaki faktorler

Anket katilimcilarina gore glvenlik sorunlari Tunceli'de 6zellikle tarimin durumunu olumsuz etkilemis-
tir. Katihmcilarin %74'G bolgede giivenlik nedeniyle kdylerin bosaltiimasinin tarimsal faaliyetler acisindan
bir sikinti yarattigini belirtmislerdir. Geleneksel ydntemlerin tarimsal verimde bir kisit yarattigini belirtme-
lerine ragmen, %9'u organik tarimin da hizl gelistigini vurgulamaktadir. Katilimcilarin sadece %3'G tarimin
son derece teknolojik ve bilimsel yapildigini sdylemektedir.
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Sekil 31: Tunceli'de tarimin durumu

Sekil 32: Tunceli’de sanayinin durumu

Sanayinin durumuna yonelik farkli gorisler mevcuttur. Sanayide disik teknoloji kullanimi ve disik
katma degerli Grtnler ilk sirayi alirken, ulastirma imkanlarinin yetersizligi ve pazarlama imkanlarinin kisitli
olmasi da sanayinin gelisiminde dnemli kisitlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Katilimcilarin %15'i de sana-
yinin kentin dokusuna zarar verecegini belirtmislerdir. Ar-Ge ve inovasyon eksikligi, merkezle olan algisal
problemler ve giivenlik sorunu sanayiye iliskin diger dnemli noktalar olarak belirtilmistir.
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Sekil 33: Tunceli'de hizmetler sektoriiniin durumu

Hizmetler sektoriinlin gelisiminde ise gelir diizeyinin dustkluginin sinirlandirici bir etkisi oldugu dii-
sinulmektedir. Kiglk esnaf ve zanaatkarlarin gelisimine yonelik iki farkh bakis agisi mevcuttur. Blyuk
sirketlerin KOBT'ler (izerinde bir tahribat yarattigini diisiinenlerin orani %29,4 iken, kiiciik 6lcekli sirketlerin
fazlaliginin buyik sirketlerin olusmasinin éniinde bir engel oldugunu disinenlerin orani ise %17,6'dir.
Yine de bu sektorin gelistigini dustinenler %17,6 seviyesindedir.

Sekil 34: Tunceli’de istihdam olanaklarinin son yillarda iyilesmesinin nedenleri

Baris ortaminin il Gizerinde her bakimdan olumlu etkileri istihdam Gzerinde de kendini gostermektedir.
Katilimcilarin %50'si glivenlik sorunlarinin azalmasinin istihdami artirici etkisi oldugunu belirtmektedir. Hiz-
metler sektoriindeki gelismelerin istihdam alaninda katkilari oldugunu belirtenlerin orani da azimsanma-
yacak 6l¢udedir. Kamu yatirimlar diyenlerin orani %13 iken, gelisme gdstermiyor diyenlerin orani %6'dr.
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Sekil 35: Tunceli’de halihazirda gelismis olan ve ileride gelisebilecek olan sektorler

Turizm gelisme potansiyeli acisindan en gézde sektdr olarak gériilmektedir. Ilin gerek dogasi gerek kiil-
tlrel yapisi turizm sektori igin bir avantaj saglayabilecek goriinimdedir. Hayvancilik ve tarim, turizmden
sonra gelismesi beklenen diger sektorler olarak belirtilmistir. Insaat sektériiniin de belli bir diizeye geldigi
ve gelismeye devam edecegi dustinilmektedir. Turizm faaliyetlerinin artmasi ile insaat sektdriindeki can-
lanmanin da artmasi kuvvetle muhtemeldir. Imalat sanayinin de artacagini bekleyenler %12,6 oranindadir.
Imalat sanayini madencilik, egitim gibi sektérler izlemektedir.

Sekil 36: Tunceli‘de halihazirda gelismemis olan ama potansiyeli yiiksek sektérler
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TUNCELI iLi EKONOMIK PERFORMANS DEGERLENDIRMESI: GENCLIK ANKETI

Tunceli ilinin is insanlari, sanayi ve ticaret odasi baskanlari, akademisyenleri ve yerel aktorleri ile yap-
tigimiz anketin yanisira ildeki gencligin nabzini da tutmak istedik. Boylelikle ilin gelecek senaryosunu ve
ile dinamizm kazandirmak icin neler yapilmasi gerektigine iliskin bir yol haritasi olusturmayi arzuladik.
Tunceli'de yasayan genclik gecmis ve gelecekteki sorunlarin neler oldugunu duslniyor, gelecek ile ilgili
beklentileri nelerdir gibi konulari iceren bu ankete 119 kisi yanit vermistir.

Ankete katilanlarin hepsi Tunceli Universitesi 6grencisi gencler arasindan secilmistir. Ogrencilerin %64'G
Sosyoloji Bélimi'nde, %18'si iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi'nde ve %16'si da Mihendislik Fakiiltesi'ne
bagl bélimlerde okumaktadir. Dolayisiyla, anketi dolduranlarin cogunun beseri bélimlerde okumasi an-
ketin sonuglari acisindan bir yanlilik olusturma riski barindirmaktadir, yine de kismen bir ¢esitlilik saglandi-
g1 g6z 6nune alinirsa sonuclar genglerin éngdrilerine iliskin bize bir ipucu vermektedir.

Sekil 1: Ogrencilerin devam ettigi boliim

Katihmcilarin %81'i Tunceli'ye egitim amach geldiklerini, %5'i ise dogma blylime Tuncelili olduklarini
belirtmistir. Dogma biylime oraninin bu denli diisik olmasinin nedenleri arasinda doksanlardaki gocgin
etkili oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. 90'larda tasinip, egitim amagli yeniden memleketlerine do-
nen kisi sayisi da azimsanmayacak 6l¢idedir. Zira farkl illerden geldiklerini beyan edenlerin sayisi 40 ile
kismen sinirli diizeyde kalmistir. Disaridan gelenlerin cogu dncesinde dogu ve glineydogu bolgesinde
yasadiklarini belirmistir. Ulkenin batisindan gelenlerin orani ise %7 ile oldukca disiik bir diizeydedir.
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Sekil 2: Tunceli‘de yasanilan siire

Sekil 3: Tunceli'ye hangi kentten geldiniz?

Genglerin énemli bir kismi mezun olduktan sonra bu ilde kalmayi disiinmemektedir. Kalmayi disi-
nenlerin orani sadece %25'tir. Kalmak isteyenlerin yarisi ilin cografi ve kltirel yapisinin ilde kalmalarinda
onemli bir etken oldugunu belirtirken, akademik kariyer hedefi beklentisi olanlar da %13'l olusturmaktadir.
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Sekil 4: Mezun olduktan sonra Tunceli‘de kalmay: diisiiniiyor musunuz?

Sekil 5: Tunceli'de kalma nedenleri

Buna karsilik ilde kalmak istemeyenlerin yaklasik dortte biri is olanaklarinin kisitli olmasini ilde kalmak
istememelerinin ana nedeni olarak gostermislerdir. Diger bir sebep ise kendi memleketlerine donme iste-
gidir. Ilin kiiciik olmasi ve ekonomik gelismemislik de diger nedenler arasinda gdsterilmektedir. Tunceli'de
kalmak icin ise is olanaklarinin artiriimasi gerektigini distinenler katilimcilarin yaklasik Ggte birini olustur-
maktadir. Ekonomik ve sosyal hayat gelisirse ilde kalirm diyenlerin orani ise %26 ile ikinci siradadir. Iide
kalmak icin egitim faaliyetlerinin iyilestirilmesi, ulasim ve altyapi sorunlarinin giderilmesi, hayat pahalilgi-
nin azalmasi gerektigini distinenler de mevcuttur.
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Sekil 6: Tunceli‘de kalmama nedenleri

Sekil 7: Tunceli‘de kalmak icin gerceklesmesi gereken kosullar
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Tunceli'nin gegmis ekonomik performansi ile ilgili degerlendirmeler

Bu bolimde yer alan sorularla gencligin Tunceli'nin ge¢mis yillardaki performansini nasil bulduklari an-
lasiimaya calisilmis, sektorel bazdaki ge¢mis performans degerlendirmeleri ise ilin gelecek performansina
1stk tutmasi acisindan degerlendirmeye alinmistir. Bu kapsamda genglerin yarisi son bes yilda ilin genel
ekonomik kosullarinin iyiye gittigini belirtirken, katilimcilarin yalnizca %13'l genel ekonomik kosullarin Tur-
kiye ortalamasinin altinda gittigini distinmektedir. Bu tablo bize genclerin ilin gelisime yonelik daha olumlu
bir gorise sahip oldugunu gostermektedir. Nitekim diger ankette daha kétl oldugunu soyleyenlerin orani
%34 seviyesindedir. Istihdam olanaklari acisindan bu iki anket arasindaki fark daha da belirginlesmektedir.
Universite dgrencilerinin yaridan fazlasi is olanaklarinin daha iyi oldugunu belirtmesine karsilik bu oran
diger ankette %25 ile sinirli kalmistir. Universite 6grencilerinin istihdam olanaklari acisindan daha olumlu
gorus bildirmesi bir kez daha nitelikli eleman ihtiyacinin il genelinde dnemine isaret etmektedir. Zira tni-
versite 6grencileri istihdam olanaklari agisindan diger ankete gére olumlu yénde bir gelisim goézlemektedir.

Sekil 8: Son bes yilda Tunceli'de genel ekonomik kosullar (Tiirkiye ortalamalarina gore)

Sekil 9: Son bes yilda Tunceli'de istihdam olanaklar (Tiirkiye ortalamalarina gore)
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Sekil 10: Son bes yilda Tunceli'de yapilan ihracat (Tiirkiye ortalamalarina gore)

Ihracat bakimindan il genelinde pek bir seyin degismedigini distinenler gencler arasinda da cogun-
luktadir. Ancak, gencler ihracat konusunda da isverenlere gore daha iyimser goriis beyan etmektedirler.

Sekil 11: Son bes yilda Tunceli’de tarim sektoriiniin genel performansi (Tiirkiye ortalamalarina goére)

Tarim sektoriiniin genel olarak Turkiye ortalamasi ve Uizerinde gittigini distinenler cogunluktadir, ancak
yaridan fazlasi tarim sektoriiniin son bes yilda ¢ok da fazla degismedigini diisiinmektedir. Sanayi sektori
icin de benzer bir durum s6z konusudur. Sanayi sektortintin Tirkiye ortalamasinin altinda gittigini diisu-
nenlerin orani %23'tur.
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Sekil 12: Son bes yilda Tunceli'de sanayi sektoriiniin genel performansi (Tiirkiye ortalamalarina gore)

Insaat sektériiniin ise Tirkiye ortalamasinin izerinde oldugunu disiinenler ezici bir cogunluga sahiptir.
Genglere gore, belli ki insaat sektorl son bes yilda il ekonomisi icin lokomotif gorevi gdrmdistir.

Sekil 13: Son bes yilda Tunceli‘de insaat sektériiniin genel performansi (Tiirkiye ortalamalarina gore)

Ankete katilan 6grencilerin yarisi ticaret sektériiniin daha iyi gittigini disinmektedir. Ticaret sektori-
nin Turkiye ortalamasinin altinda oldugunu distinenlerin orani ise sadece %8'dir.
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Sekil 14: Son bes yilda Tunceli'de ticaret sektériiniin genel performansi (Tiirkiye ortalamalarina gore)

Genel olarak, gencligin bitlin sektdrlere bakis agisi isveren kesimin yer aldigi ankete gore daha olum-
ludur. Bu kapsamda, disaridan gelen, ekonomik ve sosyal hayati degerlendiren 6grencilerin son bes yilda
ilde daha fazla bir canlilik gérmeleri, Gniversitenin de yeni kuruldugu g6z 6niinde bulunduruldugunda
anlasilir bir durumdur.
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Tunceli'nin gelecekteki ekonomik performansi ile ilgili degerlendirmeler

Bu bolimde yer alan sorularda genclerin Tunceli ekonomisinin gelecegine iliskin gorusleri derlenmis
ve yine Tunceli'nin ekonomik hayatinin gelismesine dair perspektiflerinin, sorunlar ve ¢ozimler lzerine
degerlendirmelerinin sergilenmesi amaglanmistir.

Ankete cevap veren Tuncelili genglerin gelecege iliskin beklentileri olduk¢a olumludur. Anket katilim-
cllarinin %70'ine gore Tunceli, Turkiye'nin genel ekonomik gelisiminden daha hizli gelisecektir. Bu oran
son bes yila iliskin degerlendirmeden ve isverenlerin beklentisinden ¢ok daha ytksektir. Yine istihdam
olanaklari acisindan da gencler gelecege umutla bakmaktadir. Istihdam olanaklari acisindan ilin Glke or-
talamasinin tzerinde olacagini distinenlerin orani %73'tlr. Genglerin yalnizca %5'i istihdam agisindan ilin
daha geriye gidecegini diisinmektedir.

Sekil 15: Gelecek bes yilda Tunceli‘de genel ekonomik kosullar (Tiirkiye ortalamalarina gore)

Sekil 16: Gelecek bes yilda Tunceli‘de istihdam olanaklar (Tiirkiye ortalamalarina gére)

Katiimcilarin yaridan fazlasi ihracata yonelik gelecek bes yilda belirgin bir degisiklik olmayacagini 6n-
gormektedir. Yine de isveren anketine paralel olarak genclerin %30'dan fazlasinin en azindan bir ihracat
olabilecegine dair bir beklenti icinde olmasi ilin ihracatinda kismen bir hareketlilik olabilecegini gosteriyor.
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Sekil 17: Gelecek bes yilda Tunceli‘den yapilan ihracat (Tiirkiye ortalamalarina gore)

Sekil 18: Gelecek bes yilda Tunceli‘den tarim sektoriiniin genel performansi
(Tiirkiye ortalamalarina gore)

Ilde tarim sektériiniin gelisimine yénelik cok olumlu beklentiler oldugunu séylemek mimkiin degildir.
Gengler tarim sektoriinde son bes yila gére kismen bir iyilesme dngdrirken iyilesme beklentisinin sinirli
oldugunu soylemek de yanlis olmayacaktir.
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Sekil 19: Gelecek bes yilda Tunceli‘den sanayi sektoriiniin genel performansi
(Tiirkiye ortalamalarina gore)

Ilde sanayi sektoriiniin ise gelecek bes yilda (ilke ortalamasinin tizerinde bir canlanma olacagini diisii-
nenlerin orani artmistir, ancak yine de sanayi sektortiniin ayni kalacagini distinenler katilimcilarin yaridan
fazlasini olusturmaktadir. Dolayisiyla, tarim sektdri gibi sanayi sektoriinde gelecek bes yil beklentisi cok
parlak degildir.

Sekil 20: Gelecek bes yilda Tunceli‘den insaat sektoriiniin genel performansi
(Tiirkiye ortalamalarina gore)

Genclere gore insaat sektdrii canli kalmaya devam edecektir. Insaat sektériiniin (ilke ortalamasinin
altinda gidecegini distinenlerin orani %2 ile oldukga sinirli bir orandadir. Ancak, son begs yilla kiyaslandi-
ginda insaat sektoriintin kismen ivme kaybedecegini dngdrmektedirler.
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Sekil 21: Gelecek bes yilda Tunceli‘den ticaret sektoriiniin genel performansi
(Tiirkiye ortalamalarina gore)

Ticaret sektoriinlin ise gegmis bes yila gére biraz daha hareket kazanacagini diistinenlerin orani artmis-
tir, ancak kotuye gidecegini distinenlerin orani da %1 gibi dislk bir oranda artmistir.

Ozet olarak, Tuncelili gencler gelecege umutla bakmaktadir. Bu baglamda, son yillardaki siyasi ve eko-
nomik gelismelerin gencler (izerinde daha olumlu bir etki biraktigi ortadadir. Ote yandan, gencler sanayi
ve tarim sektorlerine yonelik 6nemli bir degisiklik 5ngérmemektedir. Sanayiye yonelik bir kalkinmanin ha-
lihazirda arzu edilen bir kalkinma modeli olmadigi distinilirse, tarimsal yapiya yonelik toplumsal alginin
yeniden sekillendirilmesi nem arz etmektedir.
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Tunceli'nin sorunlan ve ¢6ziim onerileri ile ilgili degerlendirmeler

Tunceli'nin ekonomik basarisinin arkasinda yatan faktorler baglaminda genclerin ile yonelik en dnemli
vurgusu egitim seviyesinin yiksekligidir. Ildeki sosyal ve kiiltiirel ortamin ise ekonominin gelismesinde
etkili oldugunu dustinenlerin orani %27'dir. Ancak, gencler arasinda isveren anketinin aksine kamu yati-
rimlarinin ilin kalkinmasinda énemli oldugu disiinenler %14 gibi sinirl bir orandadir. Ildeki girisimcilik ve
girisimcilik klttrl seviyesinin ilin gelisimine katkisi oldugunu distinenler ise sadece %8dir.

Sekil 22: Ge¢miste Tunceli ekonomisinin gelisimine olumlu katki yapan en 6nemli faktor hangisi
olmustur?

Gegmiste ilin gelismisligini kisitlayan en 6nemli faktortin disariya verilen gog oldugu belirtilmistir. Ka-
tilimailarin %17'si huzur ve barisin saglanamamasini gelismemisligin éntindeki bir diger engel olarak goér-
mektedir. Ulasim altyapisinin zayif olmasi yine dnemli bir faktdr olarak belirtilirken, gencler gelismisligi
kisitlayan bircok farkli etken oldugunu diisiinmektedirler. Ote yandan, isveren anketinde huzur ve barisin
saglanamamasinin %69 gibi yiksek bir oranda en buylk kisit oldugu yéninde bir gorus birligi vardir.
Genglik ve isveren anketinde gelisimi kisitlayan faktorler konusunda ortaya cikan degerlendirme farkhhg,

ogrencilerin baska sehirlerden egitim amach gelmelerinden ve 1990’ yillarda ilde bulunmamalarindan
kaynaklanmasi olasidir.
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Sekil 23: Ge¢miste Tunceli ekonomisinin gelisimini kisitlayan faktorler nelerdir?

Ihracatin ilde gelismemis olmasinin arkasinda yatan en énemli neden olarak ihra¢ edilebilir bir Grin
yapisinin olmamasi konusunda gencler hemfikirdir. ihracatin yapildiginda ise yerli madde ile Gretilmis
drinler ile yapilabilecegini distinenler %8, pazarlamada dnemli bir sorun gérenler %7 ve nitelikli isglictin-
deki zayifliga baglayanlar ise %4 seviyesindedir. Ihracat olmasi durumunda, ihracati tetikleyen iligkilerin
Tunceli'den go¢ etmis is insanlari sayesinde kurulan baglantilar ile olabilecegi fikri gencler arasinda yay-
gindir. Genclerin %13'U ise Tuncelili girisimciler arasindaki isbirligi ve dayanismanin, %11'i ise girisimciligin
ihracati artirici etkisi olabilecegini disiinmektedir. Oysa isverenlerin (cte biri ihracati tetikleyici en 6nemli
etkeni girisimcilik olarak gortirken, dértte biri Tunceli'den go¢ etmis insanlarin baglantilarinin etkili oldu-
gunu belirtmistir.

Sekil 24: Tunceli‘den yapilan ihracat icin asagidakilerden hangisi gecerlidir?
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Sekil 25: Tunceli’de ihracatin arkasinda yatan faktorler nelerdir?

Ihracatin artinimasi konusunda ihracat imkani olan sektérlere ve Uriinlere yénelmek gerektigini diisii-
nen genclerin orani %43'tlr. Gengler ulasim imkanlarinin gti¢clendirilmesi, huzur ve baris ortaminin saglan-
masi, pazarlama tanitim ve tesvikleri, yeni piyasalara yonelimi ihracati artirici diger etkenler olarak belirt-
mektedir. Yine bu kapsamda gencler, isverenlere gore bircok farkli sebebin ihracati artirici etkisi oldugunu
diisiinmektedir. Isverenler icin ise ihracat icin de énkosul barig ve huzurun saglanmasidir.

Sekil 26: Tunceli’de ihracatin artirilmasi icin ne yapilmalidir?
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Sekil 27: Gelecekte Tunceli’'nin gelisimini engelleyecek en 6nemli faktor ne olacaktir?

Tunceli'nin gelecegine umutla bakan genclik, gelecekte baris ve huzur ortaminin saglanamamasi duru-
munda ilin gelisiminde dogal olarak bir duraksama yasanacagi goérisiindedir. Gelecekte gelisimi engelle-
yecek diger faktorler olarak da Tunceli'nin sorunlarinin merkezi idareye yeteri kadar aksettirilememesi ve
Tunceli'nin sorunlari ve ¢dziim onerileri konusunda fikir birligi saglanamamasi olarak 6n plana ¢ikmaktadir.
Gengler disariya verilen goglin devam etmesini Tunceli'nin gelisimi 6niinde bir engel olarak algilamaktadir.

Sekil 28: Tunceli‘de halihazirda gelismis olan ve ileride daha da gelisecegini diisiindiigiiniiz sek-
torler hangileridir?

Insaat sektérii, gegmiste ve gelecekte de gelisme potansiyeli en yiiksek olan sektér olarak ¢ikmaktadir.
Hizmetler sektortinin ise belli bir gelismislik seviyesinde oldugunu ve ileride daha da gelisecegini distinenler
cogunluktadir. Buna karsilik isveren anketinin aksine gencler arasinda turizm sektortiniin halihazirda gelismis
oldugunu dustinenlerin orani sadece %11'dir. Ancak, turizmin gelisme potansiyeli yliksek oldugunu distinen-
lerin orani gencler arasinda %17'ye cikmaktadir. Isveren anketinde ise bu oran %31 gibi yiiksek bir seviyede-
dir. Ayrica, hayvancilik ve tarim isveren anketinde potansiyeli yliksek sektorler grubunda ikinci ve Gglincl siray!
alirken, gencler arasinda bu sektorler son siralarda yer almaktadir. Bu oranlarin disiikliginin arkasinda, su
drlnleri vb. tarim ve hayvancilik sektorleri ile ilgili bolimlerde okuyan 6grencilerin ankette yeterince temsil
edilmemesinin yatmasi kuvvetle muhtemeldir. Altyapi ve ulasim, imalat sanayi ve egitim genclerin potansiyel
gordugl diger sektorlerdir.
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Sekil 29: Tunceli’de gelisme potansiyeli yiiksek sektoérler

Tunceli’'nin gelisimi igin ise gencler altyapinin hizlandirilmasi gerektiginin altini gizmektedir. Buyuk bir-
kag yatinmin sehirdeki ekonomik hayati canlandirmada etkili olacagini distinenlerin orani da azimsanma-
yacak olctudedir. Kamu yatirimlari, Gniversitenin gelistirilmesi ve turizmi artirici destekler de diger 6n plana
¢ikan Oneriler arasinda yer almaktadir.

Sekil 30: Tunceli’'nin gelisiminin hizlandirilmasi icin ne yapilmali?

Tunceli'de tarimin durumunun nasil oldugu soruldugunda da isveren anketinde oldugu gibi genclerin
yarisindan ¢ogu kdy bosaltmalarinin tarimin gelisimini olumsuz etkiledigini belirtmistir. Yine genclere
gore tarimin geleneksel yontemlerle yapilmasi sektortin gelisimini kisitlamaktadir.
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Sekil 31: Tunceli'de tarimin durumu

Sekil 32: Tunceli’de sanayinin durumu

Genglere gore de ulastirma imkanlarinin yetersizligi sanayinin gelisimindeki en biylk engeldir. Sana-
yide disuk teknoloji kullanimi ve pazarlama imkanlarinin yetersizligi sanayinin mevcut yapisini etkileyen
diger 6nemli faktorler olarak ortaya ¢ikmaktadir. Asiri sanayinin kentin dokusuna zarar verecegini di-
stinenlerin orani ise %18 ile azimsanmayacak 6lctidedir. Sanayinin durumuna yonelik kentin genelinde
benzer gorislerin hakim oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir.
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Sekil 33: Tunceli'de hizmet sektoériiniin durumu

Gengler icinde 6nceki tespitlerine paralel olarak hizmetler sektoriiniin son yillarda hizla gelistigini du-
stinenler cogunluktadir. Bu oran genclik anketinde %40 ile isveren anketine gore daha yuksektir. Genclerin
%23'line gore kucuk olgekli sirketlerin varligi buytk sirketlerin olusumunun 6niinde bir engel olusturmak-
tadir. Blyuk olcekli sirketlerin klictk olcekli sirketler Gzerinde yikici bir etkisi oldugunu distinenlerin orani
ise %12 ile sinirl bir diizeydedir. Biiyiik 6lcekli sirketlerin KOBI'lerin gelisimi éniinde bir engel oldugunu
distnenlerin orani isveren anketinde %29,4'tlr. Bu duruma genclerin glindelik hayatta ekonomik iliskile-
rini daha cok KOBTI'ler lizerinden yapmasinin bir etkisi olmasi muhtemeldir. Gencler arasinda gelir seviyesi-
nin distkliginun hizmetler sektorini sinirladigini diistinenler de %23 ile azimsanmayacak bir dlgtdedir.
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Sekil 34: Tunceli’de istihdam olanaklarinin son yillarda iyilesmesinin nedenleri

Ogrencilerin yaridan fazlasinin son bes yilda istihdam olanaklarinin Tiirkiye ortalamasinin (izerinde sey-
rettigini disindigunu belirtmistik. Bu gelismenin arkasinda gulivenlik sorunlarinin azalmasi oldugunun
distnenler katilimcilarin Ggte birini olusturmaktadir. Hizmetler sektoriindeki son yillardaki gelisim Gni-
versite dgrencilerinin istihdam edilmesi yoniinde ilde bir kapi aralamisa benziyor. Bu kapsamda hizmet
sektorinde istihdam edilenlerin oraninin 2011 yili icin % 70 oldugu g6z oniine alinirsa bu sektordn il
icindeki etkinliginin hala devam ettigi anlasiliyor. Ayrica, gencler kamu yatirimlarinin, sanayi sektériindeki
gelismelerin ve Universitenin varliginin da istihdami artirici bir etkisi oldugunu distinmektedir.
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KISIM: 5
Tunceli I¢in 2023 Senaryolari

Turkiye'nin parlak bir ekonomik performans sergiledigi 2000°li yillarda, Tunceli bu performansin es
diizeyde yasanamadigi bir il olmustur. Il diizeyinde yeterli verinin olmamasi durumun net bir analizinin
yapilmasini engellemektedir.

Tunceli TURKONFED tarafindan yayimlanan Orta Gelir Tuzagi'ndan Cikis: Hangi Tiirkiye? baslikli, calisma-
da orta-dusuk gelir grubunda olan sekiz bélgeden birisinde yer almaktadir. (Ering Yeldan, vd. 2012, s. 79-80).

Tunceli'nin Dustk Gelir Tuzagindan cikmasi, kisi basina gelir seviyesini Turkiye ortalamasina yaklastir-
masina imkan verecek bir makroekonomik cercevenin tasarlanmasi, Tunceli’'nin gelecegine iliskin alinacak
kararlar icin 151k tutma imkani saglayacaktir.

Eldeki mevcut veri setinin incelenmesi, ylizylize goériismelerden ve dlizenlenen calistay ve anketten
elde edilen bulgular, Tunceli icin ekonomik kalkinma modelinin merkezi otorite tarafindan belirlenmesinin
zorluklarina isaret etmekte ve yerel hassasiyet ve tercihlere mutlaka merkezi bir yer verecek bir kalkinma
anlayisinin gerekli oldugunu distindirmektedir.

Kendi i¢ tutarlihgi olan bir cerceve, Tunceli'nin gelismesini strdirmesinin kosullarinin temel paramet-
reler bazinda gérilmesini, benimsenen kalkinma modelinin saglayabilecegi gelir artisinin boyutlarini ve
bu kalkinma modelinin hayata gegirilmesinin kosullari hakkinda fikir sahibi olunabilmesini saglayacaktir.

Tunceli'de dikkat edilmesi gereken bir nokta demografik dinamiklerdir. Ilin 1985'de 152 bin olan nii-
fusunun 15 yil iginde Ugte birinin go¢ etmesi nedeniyle, 2000 yilinda 93 bin kisiye inmis olmasi, herseyi
oldugu gibi ekonomik hayati da olumsuz etkilemistir. Goglin arka planindaki nedenler, Tirkiye'nin distk
gelir tuzagindaki illerinde gordiigimiz ekonomik nedenlerden farkli olarak givenlik agirliklidir. Bu da
Tunceli'nin ekonomik gelismesinin, tlkenin siyasi istikrarina ve Baris ve C6zUim Surecinin devam ettirilme-
sine bagli olacagini distindirmektedir.

Tunceli'deki ekonomik kalkinmanin temel belirleyicisi Tirkiye'nin siyasi iklimi olacaktir. Ulkede ve bél-
gede baris ve istikrarin saglanmasi, Tunceli'nin, gelisen bircok bdlgede gdzlemlenen cevreyi kirleten bir
sanayilesme siirecini atlayarak, dogaya uyumlu modern hizmetler sekt6ri ve organik tarim ve hayvancilik
temelli bir biyime modeli cercevesinde gelir seviyesini arttirmasini mimkun kilacaktir.

11 Nisan 2014 tarihinde yapilan calistayda Tunceli igin Gzerinde mutabakata varilan vizyon, “Nifusu
150.000'in (izerinde ve Isvicre Modeli'nde oldugu gibi kendiyle ve Tiirkiye ile barisik, cevre dostu, tiiketen
degil Ureten, turizm ve egitim kenti” olmustur.

Tunceli icin gelistirilecek kalkinma modelinin ayirt edici 6zelligi, cevre duyarliliginin yiksek olmasi ve
tasariminda merkezi yonetim anlayisinin degil, yerel aktorlerin tercihlerinin 6n plana ¢ikartiimasidir.

Bu 6zellikleriyle Tunceli modeli, bircok ilden farkl bir yonelim ortaya koymaktadir.

Ancak modelin hayata gecirilmesi halinde, Tunceli'de on yillardir hakim olan karamsarligin ve gelir di-
stkliginin kisa siirede Ustesinden gelinmesi mimkin olacaktir.

Bu bolimde (g sektorll bir model vasitasiyla Tunceli'deki kisi basi gelirin Turkiye ortalamasina yakinsa-
yabilmesinin kosullari ortaya konulmaya calisiimistir.

Tunceli'de nlfus dinamiklerinin ge¢mis dénem gibi olmasi durumunda Tunceli'nin Turkiye'nin kalaniyla
arasindaki gelir farkini azaltabilmesi mimkin degildir. Bu nedenle birinci kosul, baris ve huzur ortaminin
tesis edilmesi ve goclin tersine ¢evrilmesidir.

1990'larda koylerin bosaltiimis olmasi, son yillarda uygulanan geri donus tesviklerinin istenilen sonucu
vermemesi, bazi kdylerde hanehalki blyikligundn Gg kisinin altina inmis olmasi, tarimsal gelisimin 6ntinde
ciddi bir engeldir. Tarimsal Uretim artisi icin geri donustin daha iyi diizenlemelerle desteklenmesi gerekir.
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Ancak hizlanan bir nlfus artisina yeterli istihdam olanaklar saglamak gerekecektir. Mevcut ekonomik
yapi buna izin vermemektedir. Bunun i¢in ilde modern hizmet sektorlerinin gelismesi ve ilin sosyo-ekono-
mik yapisinda bununla uyumlu bir dénlisiim olmasi gerekmektedir.

Tunceli'de biyumenin ne dlctide hizlanmasi gerekecegini ve bu hizlanmanin hangi sektorlerde olmasi
gerektigini, bu kosullarda istihdam piyasalarinin gérinimunin ne olacagini ana hatlariyla ortaya koymak
lzere U¢ senaryolu bir model tasarlanmistir. Ge¢cmis biylime egilimlerinin aynen devam edeceginin varsa-
yildigi baz senaryonun yani sira nifus artisinin sonuglarini gérmek Gzere ve bir de nifus artisinin yani sira
sektorel yapinin da verimliligin daha yuksek oldugu iskollarinin toplam tretim icindeki agirliginin artma-
sinin sonuglarini gérmek tzere iki ayr senaryo daha kurgulanmistir. Bu bolimde 6nce tasarlanan model
anlatilmakta, ardindan kurgulanan senaryolar ve sonuclari tartisiilmaktadir.

Bu egzersiz Tirkiye ekonomisi ge¢mis performansi ile devam ederken Tunceli'nin de kendi gecmis
performansini sirdirmesinin Tunceli'deki gelir seviyesinin Turkiye ortalamasini yakalamasina imkan ver-
medigini ortaya koymaktadir. Gelir farkinin kapatilabilmesi icin ya tretimin sektorel dagilimi organik tarim
ve kiltlr ve inang turizmi ve egitim gibi modern hizmet sektdrleri lehine genislemesi ya da geri donuslerin
canlanmasiyla niifus artisinin hizlandirilmasi gerektigini gostermektedir.

Modelin Temel Parametreleri ve Varsayimlar

Galismanin ikinci kisminda, 1990l yillarda Tunceli'de kisi basina gelirin Turkiye ortalamasinin yaklasik
%35'inden %70%e yukseldigi bulunmustur. Verilerdeki bu artisin reel gelirde bir yikselmeye karsilik gelip
gelmedigi ve aradaki farkin 2000'li yillarda nasil seyretmis olduguna iliskin elimizde nesnel bir degerlen-
dirme mevcut degildir. Ancak, gerek Tunceli'de yapilan milakatlar ve anket, gerekse eldeki diger veriler ve
bulgular Tunceli'de kisi basina gelir blyime hizinin Tlrkiye ortalamasindan daha disiik ya da en fazla Tur-
kiye ortalamasina yakin oldugunu disindirmektedir. Tunceli'de yogun dis gog, ekonomik performansin
olumsuz seyretmesini etkileyen en dnemli faktérdir. Bu durumun devam etmesi halinde, biytimeye niifus
ve istihdam piyasalarindan gelecek ilave bir katki olanakh olmayacadi gibi, verimlilik artisi da kisi basina
gelir artisini stiriklemeye yeterli olmayacaktir.

Gelismis bolge ile gelir farkinin kapatilmasi icin blylime dinamikleri Gzerinde sektorel yapinin etkisi de
dikkate alinmalidir. Tunceli 6rnedinde, ge¢misin olumsuz niifus dinamikleri nedeniyle bundan sonraki bi-
ytumenin verimlilik artisi temelli olamayacagi agiktir. Clinkl Tunceli ekonomisinin diizelmesi igin her seyden
once niifus artisinin desteklenmesi ve artan niifusa istihdam saglanabilmesi gereklidir. Bu yapilirken, gelir
artisinin hizlandirilmasinin kosulu, sektérel yapinin daha modern iskollarina gére degisiminin saglanmasidir.

Dolayisiyla Tunceli'de ekonomik performansin iyilesebilmesinin iki kosulu vardir: nifus artisi ve sektorel
yapinin daha ylksek katma degerli Grlinler yoninde degismesi.

Sektorel yapidaki degisimin yonetilebilmesi icin gerek duyulan isgiictinlin ya kent disindan gelmesi ya
da mevcut isgliciiniin gerekli becerilerle donatilmasi gerekecektir.

Ayrica sektorel yapidaki degisim seceneklerinin bir bolimindn, Tunceli'nin kultirel degerleri agisin-
dan kesinlikle tercih edilmedigi de dikkate alinmaldir. Tuncelide yapilan yiiz yize gorismeler, anketler
ve calistay, cevreyi kirleten bir sanayinin saglayabilecedi tim zenginlesmeye ragmen bir secenek olarak
gorilmemesi gerektigini ortaya koymustu.

Cografi 6zelliklerin tarim sektortiniin de gelisimini kisithyor olmasi, organik tarim ve hayvanciligi 6n
plana cikartmaktadir. Tunceli'de sektorel gelisimin yoni modern hizmet sektorleri, insaat ve az sayida
kalifiye imalat sanayi kollar olarak goziikmektedir.

Egitim, kentsel donlsiim, inang ve kiltlr turizmi gibi sektorlerin, ilin sosyo-ekonomik gelismislik di-
zeyinin iyilesmesi ve nitelikli istihdam ile olanakli hale gelecegdi, kentsel dokunun iyilesmesi ve nitelikli
beseri sermayenin ihtiyaclarina cevap verebilir bir diizeye getirilmesinin de bu yeni alanlarin gelismesini
destekleyecegi aciktir.

Tunceli'nin kisi basina verimlilik seviyesinin Tirkiye'deki ortalamaya yakinsamasi igin ya tilke genelinde
verimliligin ylksek oldugu sektorlerde uzmanlasmasi (sektorel etki), ya tlke genelinden daha verimli oldu-
gu sektorlerde uzmanlasmasi (verimlilik etkisi) ya da goreli olarak daha verimli oldugu sektorlerde goreli
olarak uzmanlasmasi (tahsis etkisi) gerekecektir.
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2023 yilinda Turkiye'nin diinyanin en buyik 10 ekonomisi arasina girmesi icin buylmesini hizlandirmasi ge-
rekecektir. Dlsik gelirli bélgelerin bu hiza ayak uyduramamasi durumunda, bolgesel gelir ucurumunun daha
acgiimasi ve gelir esitsizliginin izlenen ekonomik modelin sosyal olarak siirdurilebilirligini riske atmasi mim-
kiindur. Bu nedenle Tunceli'de kisi basina gelirin artmasi sadece Tunceli icin degil, Turkiye icin de 6nemlidir.

Ayrica, TURKONFED tarafindan yayimlanan Orta Gelir Tuzagi'ndan Cikis: Hangi Tiirkiye? Cilt 2: Bélgesel Kalkin-
ma ve Ikili Tuzaktan Cikis Stratejileri baslikli raporda, disiik gelirli bolgelerdeki biytimenin hizlanmasinin yiiksek
gelirli bolgelerde de biiyiimenin hizlanmasina yol actigi bulunmustu. (Ering Yeldan, vd. 2013) Bu bulguya paralel
olarak Tunceli'de ekonomik blytimenin hizlanmasinin olumlu etkisi daha genis bir kesimde hissedilecektir.

Bu nedenlerle, farkli bliylime stratejileri dogrultusunda Tunceli'de kisi basina gelir seviyesinin Tirkiye
ortalamasina yakinsama yollari arastiriimistir. Bu cercevede, ge¢gmis donem egilimlerinin devam edecegi
varsayimiyla bir baz senaryo kurgulanmis ve niifus artisina dayali ya da sektorel yapi degisimine dayal
blyime senaryolarinin bu baz senaryodan ne dlctide farkhlk yaratacagr arastiriimistir.

Niifus, Isgiiciine Katilim ve istihdam

2023 i¢in yapilan nlfus projeksiyonlarina gére Tunceli'nin ortalama yas rakamlari Tirkiye rakamlarina
paraleldir Turkiye'de 2012'de 30,1 olan ortanca yas 2023 yilinda 34'e yukselecektir. Tunceli'de ise ortanca
yasin 30'dan 34,6'ya ylkselecedi varsayllmaktadir.

TUIK tarafindan yapilan niifus projeksiyonlarindaki 1 numarali senaryoda 15+ yas olarak alinan calisa-
bilir yastaki nifusun toplam niifusa orani 2013 yilinda %75'den 2023 yilinda %79'a ylkselecektir.

Tunceli'de nlfus dinamikleri farklidir. Kaba Dogum hizi binde 11 ile binde 15 olan Tiirkiye ortalamasin-
dan dusUktur. Turkiye'de 0-14 yas arasi nifusun toplam niifus icindeki orani %24,5 iken bu oran Tunceli'de
sadece %15'tir.

Niifus Projeksiyonlari, 2014-2023

Kaynak: TUIK Nufus Projeksiyonlarindan alinmigtir.

Tunceli'de Universitenin bir ¢cekim merkezi yaratmasi durumunda calisma yasindaki niifusun toplam
nifusa oraninin yiksek seyredecegi ve calisma yasindaki niifusun 2023 yilinda %85 civarinda seyredecegi
ongorilmastir.

Il bazinda istihdam verileri oran olarak 2008-2012 yillari icin mevcuttur. Il diizeyinde uretilmis olan
temel isglici gostergeleri, dolayli olarak elde edildigi icin degisim katsayisi, gliven araliklari ve istatistik-
sel anlamlilik diizeyleri de verilmektedir. Il bazindaki bu oranlar kullanilarak Tunceli ili icin toplam isgic,
istihdam ve issizlik verileri tlretilmistir. Sonra bu yolla elde edilmis istihdam rakami ile SGK'dan alinmig
4-A kapsamindaki istihdam rakami karsilastirilmistir. Her iki serinin birbirine oraninin 2008-2011 yillar
arasindaki ortalamasi 5,1'dir. Daha sonra bu oran SGK'dan elde edilen 4-A kapsamindaki istihdam rakam-
larina uygulanarak 2004-2008 istihdam rakamlari olusturulmustur. istihdamin sektérel dagilimi icin Niifus
ve Konut Arastirmasi 2011 bulgulari ile TRB1 icin mevcut olan sektorel dagilim karsilastiriimistir. Buna goére
Tunceli'de tarim ve sanayi sektorlerinin payi TRB1'in yarisi kadardir.
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Senaryo Sonuglar: istihdam Modiilii*

dénem Dénem Dénem
ortﬁlamasn Baz Ort?lama5| Baz ortelamasn
2011 yilina | / dénem I / Dénem / Dénem
2011 SZﬁar o gore % ortalama SZ:;SL:EUC' SZ?:%Oya ortalama Szr::r;:oya ortalama
y fark reel Y g reel g reel
biyime fark biytime fark biytime
hizi** hizi** hizi**
istihdam
Tunceli 9.077 34.341 11,73 42511 1,24 41.723 1,21
TRB1 519.000 691.947 243 691.947 1,00 691.947 1,00
TOPLAM | 24.110.000 | 31.223.635 2,18 31.223.635 1,00 31.323.635 1,00
Tarim istihdanmi 2
Tunceli 5.938 10.171 4,59 12.492 1,23 12.502 1,23
TOPLAM 6.143.000 6.672.044 0,69 6.772.044 1,00 6.672.044 1,00
Sanayi istihdami
Tunceli 3.138 5.972 474 5.621 1,03 4979 0,91
TOPLAM 6.380.000 7.783.942 1,67 7.783.942 1,00 7.783.942 1,00
Hizmetler istihdami
Tunceli 22923 18.697 -1,68 24.398 1,30 24.242 1,30
TOPLAM | 11.587.000 | 16.767.649 313 16.767.649 1,00 16.767.649 1,00
igsizler
Tunceli 3.190 4.204 233 7.439 1,77 8.227 1,96
TOPLAM 2.615.000 3.515.357 2,50 3.515.357 1,00 3.515.357 1,00
istihdam Orani
Tunceli 44 51 47,5 49 47,5 48 47,0
TOPLAM 43 50 47,0 50 47,0 50 47,0
issizlik Orami
Tunceli 9 11 15,2 19,5 17,7 16,5 16,0
TOPLAM 10 10 11,2 10 11,2 13,3 10 11,2
istihdam/isgiicii Orani, %
Tunceli 91 89 85 84
TOPLAM 90 87 87 87
Tanim istihdami Orani, %
Tunceli 19 26 22,5 25 223 30 24,8
TOPLAM 25 21 22,5 21 22,5 21 22,5
Sanayi istihdami Orani, %
Tunceli 10 17 13,6 14 12,1 12 11,0
TOPLAM 26 25 25,7 25 25,7 25 25,7
Hizmetler istihdami Orani, %
Tunceli 72 58 63,4 61 65,1 58 63,6
TOPLAM 48 54 519 54 51,9 54 51,9
Tarim GSKD Orani, %
Tunceli 19 17 17,6 16 17,3 17 18,2
TOPLAM 9 6 7.0 6 7,0 6 7,0
Sanayi GSKD Orani, %
Tunceli 7 8 7.8 7 6,9 6 64
TOPLAM 27 30 30,1 30 30,1 30 30,1
Hizmetler GSKD Orani, %
Tunceli 74 75 74,6 77 75,8 76 75,5
TOPLAM 63 64 62,9 64 62,9 64 62,9

* Bu verilerde insaat sektori sanayi sektori igindedir. TL cinsinden rakamlar 2011 sabit fiyatlariyla dolar
cinsinden rakamlar ise 2011 yili dolar kurlariyla ifade edilmistir.

** {lgili veri 2011-2023 ortalamasini ya da 2011-2023 dénemi ortalama reel biyime hizini gésterir.
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Eldeki bilgiler, Tuncelide TRB1'e kiyasla sanayinin payinin daha disik oldugunu distindlirmektedir.
Ornegin tim girisimler icinde imalat sanayinin payl TRB1'de %9,9 iken, bu oran Tunceli'de %4,8'dir. Bu ne-
denle TRBL1 verilerinden Tunceli rakamlari turetilirken, sanayi sektoriniin istihdamdaki payinin TRB1'deki
sanayi sektoriine gore yari yariya oldugu, buna karsilik sanayide istihdam edilmeyen nifusun hizmetler
sektorinde istihdam edildigi varsayimi yapilmistir. Bu gézlemlere uygun olarak diizenlenmis olan TRB1
dagilimi Tunceli istihdam verilerine uygulanarak istihdam sektorlere dagitilmistir.

GSKD, Kisi Basi Gelir ve Biiyiime

Senaryo analizi igin ilk etapta bir baz senaryo olusturulmustur. Baz senaryoda Tirkiye ekonomisinin ve
Tunceli ekonomisinin gegmis donem bulyime hizlari ile blyiyecegdi varsayllmistir. Gegmis donem biylime
hizlarinin hesaplanacagi dénem olarak 2004-2011 dénemi secilmistir.

Bolgeler itibariyle GSKD rakamlari 2004-2011 dénemi icin mevcuttur. Bu nedenle daha uzun bir zaman
dilimi ainamamaktadir.

Bolgesel veriler cari fiyatlarla verilmektedir. Bu nedenle, sabit fiyatlara donistirmek icin GSYH verile-
rinden tiretilen sektorel deflatorler bolgesel deflatorlerle agirliklandirilarak bolge icin sektorel deflatorler
tlretilmistir.

Tunceli icin GSKD verileri olusturulurken 3 alternatif yontem denenmistir.

1. TRB1 bolgesine benzer bir gelir yapisi varsayimi ile hesaplama

lller bazinda GSYH verilerinin bulundugu 1987-2001 déneminde Tunceli'nin TRB1 bélgesini olusturan
Malatya, Bingdl, Elazig, Tunceli illerinin GSYH'lan toplami i¢indeki payi ortalama %5,7 olarak hesaplan-
maktadir. 2004-2011 déneminde nifus verileri Gizerinden yapilan analizde de bu dénem icinde calisma
cagindaki nufus orani olarak Tunceli’nin TRB1 icindeki payinin ortalama %5,8 oldugu gériilmektedir. Bu iki
rakamin birbirine ¢ok yakin olmasi, Tunceli icin GSKD rakamini TRB1 bdlgesinin %5,8'i olarak alabilecegi-
mizi gostermektedir.

2. Tarimsal Gretimden yola cikarak hesaplama

Bu calismanin Piyasa ekonomisinin distk penetrasyonu baslkh boliminde de belirtildigi Gzere,
Tunceli'de tarimin pazarlama imkanlari sinirli canli hayvanlarda yogunlasmis olmasi, tarimsal gelirin de
disik kalmasina yol agmaktadir.

TUIK tarafindan yayinlanan tarimsal tiretim istatistiklerine gére, diger tarimsal tiriinlerde tiretim degeri-
nin yaklasik %80'i pazarlanirken, canli hayvanlar icin bu oran %40'a dismektedir. Tarimda istihdam edilen
her bir calisan basina pazarlanan tarimsal tretim degeri agisindan da canli hayvan degeri 3.928 TL iken
Tahillar ve Diger Bitkisel Uriinler degeri 4538 TL, hayvansal iriin degeri ise 5.554 TLdir.

Turkiye'de tarimsal Gretim icinde canli hayvan degerinin pay1 %32, TRB1'de bu oran %50, Tunceli'de ise
%67dir.

Tarla bitkileri ekiminin %60-70 gibi buyik bir kismini en az kar getiren tarimsal alan olmasina karsi-
lik tahillarin olusturmasi da tarimsal geliri asagi cekmektedir. Tunceli'de sebze ekimi icin ayrilan alanla-
rin toplam tarim alaninin sadece %0,4'tinde kaliyor olmasi ve meyve ekiminin toplam tarim alanlarinin
sadece%1,4'inde yapilmasi da tarimsal Gretimin gegimlik niteligini vurgulamaktadir.

Piyasa degeri yuksek olan organik Grinlerin gosterdigi hizli gelismeye ragmen, tarimsal tretim degeri
icindeki payi hala ¢ok kicuktur.

Ayrica toplam istihdam icinde tarimin payinin da genelde TRB1 bdlgesinden disuk oldugu disunul-
mektedir. Nufus ve Konut Arastirmasi 2011 sonuclarina gére tarimin istihdam igindeki payi %21,6'dir. Buna
paralel olarak GSYH icindeki payr da %20 olarak alinmis ve tarim verisinden yola cikilarak GSKD verisi
Uretilmistir.

3. TRB1 bolgesine kiyasla verimlilik farkliliklarini dikkate alarak hesaplama

Tarimsal istihdam orani Tunceli'de %20 olmasina ragmen TRB1 bdlgesinde %40 civarindadir. Bu da ta-
rimsal istihdam basina Gretim olarak hesaplanan verimlilik rakamlarinin TRB1 bdlgesinin yaklasik 2,5 kati
oldugu, goc¢ hizinin durmasiyla beraber 2011'de 2 katina indigi varsayilmistir. Tunceli'de hizmetler ve sa-
nayi sektorlerinin alt sektorlerinde daha az katma deger yogun alanlarda uzmanlasildigi dikkate alinarak,
sanayide %60, hizmetler sektériinde ise %70'de kaldigi varsayiimistir.
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Her ¢ yontemle yapilan Tunceli'de kisi basina gelir hesaplamalari birbirine oldukca yakin sonuclar
vermistir. Ozellikle 2011 yili rakamlar her (ic hesaplama altinda da birbirine cok yakindir. Bu (¢ yéntem
arasinda 2. alternatif tercih edilmistir.

Ihracat ve ithalat

Tunceli modelinin en belirleyici 6zelliklerinden birisi Tunceli'den kayda deger 6lciide ihracat yapilma-
masidir. Pazarlanabilir sanayi ve tarimsal Gretimin distkliginden kaynaklanan bu durumun énliimizdeki
donemde de buyuk 6lclide degismeden kalacagi dusiinilmektedir. Gerek ulastirma imkanlarinin yetersiz-
ligi, gerekse Tunceli'de ¢evre dostu olmayan bir sanayilesmenin tercih edilmemesi nedeniyle Tunceli'nin
doviz gelirinin Urtin satisindan degil, hizmet sunumundan gelecegi distinilmektedir. Bu ytzden kurgula-
nan senaryoda ihracat moduline yer verilmemistir.

Baz Senaryo: Ge¢mis Donem Egilimlerinin Devami

Bu senaryoda degiskenlerin Onuncu Plan hedefleri ve ge¢cmis donem egilimlerine uygun seyredecegi
kabull yapilmistir. Niifus projeksiyonlari icin TUIK verileri kullanilmistir.

Calisan basina GSKD olarak ol¢tlen verimlilik rakamlarinin 2004-2011 dénemindeki egilimlerini tek-
rarlayacagi varsayllmistir. Bu donemde TRB1 bdlgesinde verimlilik artisinin Tarkiye'nin altinda olmasi, bu
varsayim altinda bdélgenin ekonomik gelisiminin hizli olamayacagini ve Tirkiye'nin kalani ile aradaki farki
kapatamayacagini ortaya koymaktadir.

Tunceli'de yapilan temaslar, 2013 yil basindan itibaren Baris Siirecinin bolge ekonomisini ¢ok olumlu
etkiledigini ortaya koymaktadir. Fakat buna iliskin elde senaryoda kullanilabilecek sayisal veri bulunma-
maktadir. Barig Surecinin devam etmesi halinde rakamlarin ¢cok olumlu etkilenecegi bilinmektedir. Buna
ragmen, baz senaryo olusturulurken 2004-2011 déneminin temel parametrelerinin gecerli olacagi varsayi-
mi korunmustur. Diger senaryolarla karsilastirildiginda, Baris ve Coziim Siirecinin, ayni zamanda bolgenin
iktisadi kalkinmasi acisindan da ne 6lglde belirleyici oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Uretim

Tunceli'ye iliskin katma deger gézlemleri yapilamadidi igin, senaryolari olustururken TRB1 bolgesindeki
egilimlerin Tunceli igin de gecerli olacag kabul edilmistir. Nitekim 2004-2012 déneminde cari fiyatlarla
Tunceli'de tarimsal Gretim degerindeki artis %14 olurken, ayni oran TRB1 bdlgesi ve Tirkiye genelinde %12
olmustur. Gelecek dénemde de bu egilimin devam etmesi beklenir. Fakat Tunceli'de tarimda calisan sayi-
sinda da daha hizli bir artis olmustur. Bu nedenle tarimin Tunceli'de TRB1 bdlgesine yakin artmis oldugu
distnulmektedir. Tarimin yani sira hizmetler ve sanayi sektorleri icin de Tunceli'nin TRB1 bélgesine paralel
bir gelisme gosterdigi varsayilmistir.

2004-2011 ddéneminde Turkiye'ye oranla TRB1'de nufus artis hizi daha distk, GSKD artis hizi daha
yuksek olmus, bunun sonucunda kisi basi gelir artis hizi Turkiye ortalamasinin tizerine ¢ikmis ve TRB1 ile
Turkiye geneli arasindaki gelir farki azalma siirecine girmistir. Buna karsilik, istihdama katilma oraninin
ve istihdamin Tirkiye ortalamasinin tizerinde artmasi sonucunda verimlilik artis hizi Tirkiye'nin gerisine
dismustar.

Sektorler itibariyle Verimlilik Artis Hizi, Tiirkiye, TRB1

2004-2011 sabit fiyatlarla 2004-2011 cari fiyatlarla
verimlilik artis hizi verimlilik artis hizi
TR TRB1 TR TRB1
Tarim 143 -3,13 522 8,92
Sanayi 1,30 -4,21 3,44 8,32
Hizmetler 1,84 1,20 10,00 9,41
GSKD 2,08 -0,81 7,58 9,54

Kaynak: TUIK verileri ve yazarin hesaplamalari
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Sanayi ve hizmetler sektorleri icin TRB1 bolgesindeki verimlilik artis hizlar Turkiye ortalamasinin altin-
dadir. 2004-2011 doneminde sanayi sektoriinde verimlilik artisi Turkiye'de %8,3, TRB1 bolgesinde ise %3,4
olmustur. Hizmetler sektoriinde ise verimlilik artisi Turkiye'de %9,4, TRB1 bolgesinde ise %10 olmustur.
Olusturulan sabit fiyatlarla GSKD rakamlari da benzer bir egilimi yansitmaktadir.

Senaryo Sonuglan: Uretim Modiilii*

Dénem Doénem Doénem
2011 yilina ortflamaﬂ L Baz Ortflama5| Baz ort;:lama5|
2011 Snaryo | 1% | Grcioma | semaryos | gtvess | ortalama Senaryoya | (i
Y fark Lo Y 9 o gore % fark o
reel biiyiime fark reel biiylime reel biiyiime
hizi** hizi** hizi**
GSKD***, 000 TL
Tunceli 977.656 1.557.142 3,95 4,0 1.975.389 1,27 6,0 2251912 1,45 7.2
TOPLAM | 1.150.453.139 | 2.417.019.304 6,38 64 | 2417.019.304 1,00 64 | 2417.019.304 1,00 6,4
Tarim GSKD, 000 TL
Tunceli 186.932 258113 2,73 2,7 317.015 1,23 4,5 393.535 1,52 6,4
TOPLAM 103.635.252 148.228.442 3,03 3,0 148.228.442 1,00 3,0 148.228.442 1,00 3,0
Sanayi GSKD, 000 TL
Tunceli 67.515 132.264 576 58 135.853 1,03 6,0 135.853 1,03 6,0
TOPLAM 316.326.396 727.641.156 719 7.2 727.641.156 1,00 7.2 727.641.156 1,00 7.2
Hizmetler GSKD, 000 TL
Tunceli 723.209 1.166.765 4,07 4,1 1.522.521 1,30 64 1.722.524 1,48 7.5
TOPLAM 730.491.491 | 1.541.149.706 642 64 | 1.541.149.706 1,00 64 | 1.541.149.706 1,00 6,4
Verimlilik, Calisan Basina GSKD, TL
Tunceli 30.552 45.344 335 33 46.467 1,02 36 53.973 1,19 49
TOPLAM 47717 77.410 4,11 4,1 77.410 1,00 41 77.410 1,00 4,1
Tarimsal Verimlilik, Calisan Basina GSKD, TL
Tunceli 31479 25377 -1,78 -1,8 25.377 1,00 -1,8 31.479 124 0,0
TOPLAM 16.870 22216 2,32 23 22216 1,00 23 22216 1,00 23
Sanayi Sektorii 2.70
Tunceli 21.512 24.169 0,98 1,0 24.169 1,00 10 27.283 113 20
TOPLAM 49.581 93.480 543 54 93.480 1,00 54 93.480 1,00 54
Hizmetler Sektérii  0.60
Tunceli 31.550 62.403 5,85 58 62.403 1,00 58 71.056 114 70
TOPLAM 63.044 91.912 3,19 32 91.912 1,00 32 91.912 1,00 32
Kisi bagi GSKD,
Tunceli 7.746 13.309 4,61 34 13.038 0,98 34 14.863 112 34
TRB1 6.500 10312 3,92 34 10312 1,00 34 10312 1,00 34
TOPLAM 10.446 19.417 530 83 19.417 1,00 83 19.417 1,00 83

lleriye déniik GSKD rakamlari olusturulurken 2011 cari fiyatlarla verimlilik rakamlarinin 2004-2011 dé-
nemindeki sabit fiyatlarla artis hizini tekrarlayacagdi kabul edilmistir. Boylece, bu oranin 2011 cari fiyatlarina
uygulanmasiyla olusturulan seriler 2011 fiyatlari cinsinden ifade edilmektedir. Daha sonra 2011 dolar ku-
rundan cevrilmistir. Boylece elde edilen rakamlar 2011 dolar fiyatlari cinsindendir.

Istihdam

Onuncu Kalkinma Planinda 2018'de isgticline katilma oraninin %53,8'e ylkselecedi hedeflenmistir.
2018'den sonra isgliciine katilma oranindaki yikselisin hiz kesecegi, boylece 2023'te isgiicline katilma
oraninin Turkiye'de %56'ya, TRB1'de ve Tunceli'de %58'e ylkselecedi varsayilmistir.

Onuncu Kalkinma Planinda istihdam orani ise 2018'de %49,9'a yiikselecegi hedeflenmistir. Bu senaryo
analizinde ise istihdam orani 2023'te %50,5'e yikselecegi varsayilimistir. TRB1 ve Tunceli'de de istihdam
oraninin Turkiye ile paralel bir bicimde gelisme go&sterecegi ve 2023'e gelindiginde TRB1'de %53'e ve
Tunceli'de %51'e yiikselecegi varsayilmistir.
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Bu senaryo analizi dahilinde issizlik orani %8,5'e gerilemektedir. Onuncu Kalkinma Planinda ise
Tarkiye'de issizlik oranlarinin 2018'de %7,2'ye gerileyecedi hedeflenmektedir.

Trkiye'de blylme hizinin sektoérler itibariyle 2004-2011 donemi egilimini gosterecegdi varsayilmistir.
Boylece dénem igin blylme hizinin %6,4 olacagi hesaplanmaktadir. Kisi basina GSYH ise 15,744 dolar
olarak hesaplanmaktadir. Onuncu Plan biyime hedefinin 2013-2018 i¢in %5,5 ve 2018 kisi basi GSYH
rakaminin 15.996 dolar oldugu dikkate alindiginda bu senaryonun resmi hedeflere oldukga yakin oldugu
ortaya ¢ikmaktadir.

TRB1 bolgesi ve Tunceli'nin de 2004-2011 biytme patikasini izleyecegi varsayilmistir. Bu kosullar altin-

da TRB1 bolgesinde ve Tunceli'de 2011-2023 dénemi ortalama biylme hizi %4 ve %4,3 olarak hesaplana-
bilmektedir. Kisi basina gelir Tunceli'de 8.300 dolardan 13.300 dolara yiikselmektedir.

Sektorel dagilim

2004-2011 doneminde Tirkiye ekonomisinde sabit fiyatlarla sektdrel katma degerler toplaminin biyu-
me hizi %5,1'dir. Ayni dénemde dogu ve glineydogu bolgelerinde blyime hizi Tirkiye genelinden %32
daha yuksek gerceklesmistir. Buna gore, dogu ve glineydogu bolgelerinde biyime hizi % 6,7 olurken,
Turkiye'nin kalaninda ise %4,9 olmustur.

2023'e kadar olan dénem icinde bdlgenin Tiirkiye ortalamasindan daha hizli biyiimeye devam edecegi
varsayimiyla, Turkiye ve TRB1 bdlgesinin toplam GSKD degerleri hesaplanmistir. Bu degerler 2011 yilinin
dolar kuruna bélliinerek hesaplamalar 2011 fiyatlarini yansitacak sekilde diizenlenmistir.

2011 sonrasi donemde istihdam dinamiklerinin normallesmesiyle birlikte verimlilik artis hizlari Tarkiye
ortalamasina yakin seyredecektir.

Tarimda piyasa icin Uretimin yayginlasmasi ve kdye donuslerle birlikte sektérin istihdam igindeki payi-
nin artmasi olasidir.

Kisi basina gelirin artis hizi 2004-2011 déneminde Tirkiye'de cari fiyatlarla %2,8 (cari dolar fiyatlariyla
% 8,9) artmistir.

Bu kabullerden hareketle, ileriye déniik, istihdam, isgiicii ve issiz rakamlari hesaplanmustir. istihdam
rakamlari, verimlilik varsayimindan hareketle hesaplanan calisan basina Uretim rakamlarindan ve GSKD
rakamlarindan elde edilmistir. Daha sonra bu rakamlardan kisi basi GSKD rakamlari tiretilmistir.

Baz Senaryo Sonugclari

2011 2023
Niifus 85.062 78.851
Isgiicii 35.190 38.545
istihdam 32.000 34.341
Tarim istihdami orani, % 19 26
Sanayi istihdami orani, % 10 17
Hizmetler istihdami orani, % 72 58
Issizlik oranmi % 91 15,8
GSKD, 000 TL 977.656 1.557.142
Tarim GSKD, 000 TL 186.932 258.113
Sanayi GSKD, 000 TL 67.515 132.264
Hizmetler GSKD, 000 TL 723.209 1.166.765
Kisi Basi GSYH, $ 7.746 13.309
Yatirim ihtiyaci, 000 $ 128.734
Kaynak: Yazarin hesaplamalari
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Istihdamin sektérel dagiliminda tarim sektériinden hizmetler sektériine dogru olan kayisin devam ede-
cegi beklenmektedir. Turkiye genelinde tarimin payinin 3-4 puan azalacagi ve sanayinin payi biyik 6l¢t-
de ayni kalirken hizmetler sektoriiniin payinin 3-4 puan artacagi varsayilmistir.

Tunceli'de ise tarimin payinda %19'dan %26'ya, sanayinin orani %10'dan %17'ye ylikselmektedir. Hiz-
metlerin payi ise %72'den %58'e gerilemektedir.

Bu varsayimlar altinda hesaplanan katma degerin sektorel dagihminda da paralel bir degisiklik gorul-
mektedir. Turkiye genelinde hizmetlerin payinda 1 puanlik bir artis olurken, tarimin payinda t¢ puanlik bir
disus, sanayinin payinda ise 3 puanlik bir artis olmaktadir. Bu senaryo analizi cercevesinde insaat sekto-
rinln sanayi sektoru ile birlikte ele alinmis oldugu dikkate alindiginda bu degisimin beklentiler dahilinde
oldugu gorilmektedir.

Tunceli'de tarimin payi 2 puan azalirken, hizmetlerin payinin 1 puan azaldigi, sanayinin payinin ise 2
puan arttigi gorilmektedir.

Kisi Basi Gelir

Gecmis donem egilimlerinin gecerli olacagi varsayimi altinda Uretilen bu rakamlara gore, Tunceli'de
Turkiye ortalamasinin %74'G civarinda olan kisi basina gelirin 2023 yilinda %69 dlizeyine gerileyecegi
ortaya ¢ikmaktadir. Ayni sekilde tim TRB1 bolgesinde de kisi basina gelir ortalamasi, %62'den %53'e ge-
rilmektedir. Bu veri, Baris Slrecinin kesintiye ugramasinin, tim Turkiye icin ne kadar hayati oldugunu gos-
termektedir. Aksi takdirde, Tirkiye modelinin toplumsal agidan strdirilmesi mimkin gorilmemektedir.

Yatirim ihtiyac

Ekonominin gecmis donem patikasinda seyrettigi bu senaryo altinda yeni yatirm ihtiyaci da nispeten
sinirl olmaktadir. Istihdamin sektérel dagiiminda tanm sektériinden geleneksel hizmetler sektériine dog-
ru bir kayma dikkati cekmektedir. Bu senaryo altinda istihdam yaratmak igin gelecek 10 yil icinde yaklasik
130 milyon dolarlik yatirim yapilmasi gerekecektir.

Geri doniis senaryosu

Tunceli'nin ekonomik olarak cazibesinin artmasi icin kaybettigi nifusun geri ddnmesi gerekecektir. Yapi-
lan calistayda da Uzerinde uzlasilan Tunceli vizyonu, 2023 icin 150 bin kisilik bir ntifus hedefi koymaktadir.

Bu senaryoda niifus verisi icin net géctin devam edecegi kabuli tizerine kurulu olan TUIK projeksiyon-
lari kullanilmamistir. Ntfusun 150 bine ¢ikmasi, 2 katina ulasan nifus artisinin istihdam imkanlarinin ¢ok
detayli bir bicimde planlanmasini gerektirmektedir. Aksi halde, issizligin dayanilmayacak boyutta olmasi
kaginilmazdir. Bu nedenle bu senaryoda nifusun ve calisabilir cagdaki nifusun yilda %0,18 artacagi kabu-
[0 yapilmistir. Bu durumda niifusu 2023 yilinda 104 bin kisiye ulasmaktadir.

Nufus artisi, verimlilik seviyelerinin baz senaryoda gibi kalmasi varsayimi altinda, katma deger tretimi-
nin baz senaryoya oranla 1,6 kat arttigi dikkati cekmektedir. Ancak nifusun baz senaryoya oranla 23 bin
261 kisi artmis olmasi nedeniyle yaklasik 6 bin yeni istihdam yaratilabilmesine ragmen, issizlik oraninin
%20 seviyesine yikselmis oldugu goérilmektedir. Bu senaryo altinda niifusun arttigi Tunceli'de kisi basina
gelirin dismesinin engellenebilmesi, issizlikte ylkselise neden olmaktadir.

Nufus artisinin kdye donuslerle birlikte gerceklesmesi, niifusun nispeten daha az egitim ve beceri ge-

rektiren ve verimliligin nispeten diistik oldugu sektorlerde gerceklesebilir olacagini distindirtmektedir. Bu
kosullar altinda bu senaryo altinda yapilabilecek en iyimser varsayim verimlilik kayiplarinin olmamasidir.

Bu senaryoda sanayinin istihdamdaki payinda baz senaryoya gore bir miktar disls oldugu, buna karsi-
lik, artan ntfusun agirlikh olarak hizmetler sektoriinde istihdam edilmesi nedeniyle, hizmetler sektorinin
toplam istihdam igindeki payinin arttigr dikkati cekmektedir.

Sonug olarak Tunceli geri donen hemsehrilerine mimkin oldugunca istihdam yaratmaya calisacak ve
bunu yaparken issizlikte bir miktar ytikselmeyle karsi karsiya kalacaktir.
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Geri Doniis Senaryosu Sonuglari

2023
Niifus 102.112
Isgiicii 49.950
Istihdam 40.211
Tarim istihdami orani, % 25
Sanayi isttihdami orani, % 14
Hizmetler istihdami orani, % 61
Issizlik orami % 19,5
GSKD, 000 TL 1.975.389
Tarim GSKD, 000 TL 317.015
Sanayi GSKD, 000 TL 135.853
Hizmetler GSKD, 000 TL 1.522.521
Kisi Bagi GSYH, $ 13.038
Yatirim ihtiyaci, 000 $ 1.109.812

Kaynak: Yazarin hesaplamalari

Geri Doniis ve Yesil Ekonomi Senaryosu
Tunceli icin cizilebilen, ilin dogal ve beseri kaynaklariyla ve halkin tercihleriyle uyumlu olan kalkinma mo-
deli, tamamen gevre ile uyumlu, yuksek katma degerli, modern hizmet sektorleri ve organik tarim agirliklidir.

Bu senaryo dahilinde nifus artisinin ikinci senaryoda oldugu gibi gerceklesecegi varsayilmaktadir. Ba-
ris Slrecinin derinlesmesiyle birlikte, ntfus artisinin yani sira, bdlgenin basta turizm olmak lzere bir dizi
yuksek gelir getiren alanda rekabetciliginin de artacagi distinilmektedir. Bu nedenle bu senaryo altinda,
temel sektorler arasinda degil, ancak temel sektorlerin icerisinde disik katma degerli Griinlerden ylksek
katma degerli Grlinlere dogru bir ydnelim olacagi distintdlmektedir.

Geri Doniis ve Yesil Ekonomi Senaryosu Sonuclari

2023
Niifus 102.112
Isgiicii 49.950
Istihdam 41.723
Tarim istihdami oranmi % 30
Sanayi istihdami orani % 12
Hizmetler istihdami orani % 58
Issizlik orani 16.5
GSKD, 000 TL 2.251.912
Tarim GSKD, 000 TL 393.535
Sanayi GSKD, 000 TL 135.853
Hizmetler GSKD, 000 TL 1.722.524
Kisi Basi GSYH, $ 14.863
Yatirim ihtiyaci, 000 $ 1.294.245

Kaynak: Yazarin hesaplamalari
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Bu kosullar altinda 1500 kisiye daha fazla istihdam yaratilabilmekte ve issizlik orani %16,5'te kalmakta-
dir. Uretilen GSKD, baz senaryoya gore 1,4 kat artis géstererek 2011 fiyatlariyla 2 milyar 250 milyon TL'ye
ulagsmaktadir.

Emek yogun istihdam acisindan en oncelikli sektor tarim sektdértdir. Bu nedenle bu senaryo altinda
tarim sektoriinin istihdam icindeki payinin %30'a yiikseldigi gorilmektedir. Istihdamdaki bu artisa rag-
men, tarim sektoriiniin katma deger acisindan modern hizmet ve sanayi sektorlerinin gerisinde kalmasi
nedeniyle, katma degerin sektorel dagiliminda 6nemli bir degisme gorilmeyecektir.

Bu senaryoda kisi basina gelir, 14.863 dolara ylkselerek, Tirkiye ortalamasinin %77'sine kadar yikse-
lebilmektedir.

Ancak bu senaryonun gerceklesebilmesi icin bir dizi kosulun yerine getirilmesi gerekmektedir. Oncelik-
le istihdam yaratmak icin gelecek 10 yil icinde 1,3 milyar dolarlik yatirim yapilmasi gerekecektir.

Yatirimlarla birlikte, kentsel dokuda ve beseri sermayede de 6nemli donisimler olmasi gerekmektedir.
Tarim sektoriinde artan istihdama ragmen Uretkenlikte diisis olmamasi, tarimda altyapi yatirimlarindan
ciftcilere doniik egitim ve danismanlik desteklerine kadar bir dizi reformun yapilmasini gerekli kilmaktadir.

Tarim sektoriiniin yani sira hizmetler sektoriinde de 6dnemli bir verimlilik artisi, ancak alternatif turizm
gibi alanlarda nitelikli isglicinun istihdami ile mimkin olacaktir. Bu senaryonun gerceklesebilmesi icin
alinmasi gereken dnlemlere, calismanin Tunceli Modeli béliminde yer verilmektedir.

Sonug ve Oneriler

Turkiye'nin yoksul illerinden birisi olan Tunceli'nin yoksullugunun tarihsel, cografi, fiziksel, kulttrel, si-
yasi cesitli belirleyicileri vardir.

Tunceli'nin ge¢misine damgasini vurmus olan dinamikler, ilde girisimcilik igin elverigli bir ortamin olu-
sumunu desteklememektedir. Ancak bu durumun degismesinin mimkiin oldugu da gorilmektedir.

Tunceli'de genel olarak var olan karamsarliga karsin, ilin fikri dnderlerinin ve &zellikle genglerin gele-
cege inancinin ¢ok kuvvetli ve beklentilerinin ¢cok yiiksek oldugu dikkati cekmektedir. Bu baglamda, 2013
basindan beri gézlemlenen siyasi ve ekonomik gelismelerin ve Baris Siirecinin gengler tzerinde kisa sire-
de olumlu bir etki yarattigi ortadadir. Bu nedenle Tunceli'ye iliskin gelecek vizyonunda mutlaka genclerin
taleplerini karsilayacak bir perspektife yer verilmesi gerekmektedir.

Sanayilesmeci paradigma acisindan Tunceli icin olumsuz etki yapmis olan faktorler, yesil ekonomi mo-
deli cercevesinde ise buyik artilar tasimaktadir. Dogal glizellikleri, Turkiye'de Karadeniz kadar yesil olan
tek bolge olmasi, bitki 6rtlisi ve hayvan varligi, endemik tirler, halkin egitime dnem vermesi, farkl bir
ekonomik modelin biyik avantajlaridir. Tunceli'de gelir ve refah diizeyi yikselirken izlenecek modelin top-
lumsal ve gevresel dinamikler agisindan sirdurulebilir olmasi gerekmektedir. Tunceli igin gecerli olabilecek
kalkinma modeli yesil ekonomi modelidir.

Tunceli modeli, yerel duzeydeki tercihlerin ve onceliklerin 151§1 altinda, dogayla i¢ ice ancak ylksek
teknolojinin kullanildigi, bir ekonomik model olmak durumundadir. Bu agidan, Tunceli modeli, ¢evre dostu
modern hizmetler sektériinin gelisimi Gzerine kurulu kalkinma tercihi ile tim Turkiye icin bir 6rnek olacak-
tir. Tunceli modeli ayni zamanda, bdlgesel gelisme dinamiklerini ilgilendiren karar alma siireclerini merkezi
degil, yerel aktorlere dayandirmasiyla da dnct bir 6rnek olacaktir.

Tunceli'de sol siyasetin genis kitle tabani dikkate alindiginda, benimsenecek yesil ekonomi modelinin,
ulusal dlcekteki sirketlerle rekabet edebilmesi icin ortakliklara dayanmasi gerekecektir. Bu da Tunceli mo-
deline 6zglinligund veren bir baska unsur olacaktir.

Tunceli modelinin basarisi, benimsenecek ekonomik model konusunda yerel aktorler, merkezi yonetim
ve merkezi yonetimin yerel temsilcileri arasinda uyum ve esgidimu de zorunlu kilmaktadir. Aksi takdirde,
ulusal ile yerelin etkilesimi ve merkezi politikalarin yerel tzerindeki belirleyiciligi, uygulamaya konacak
olan gelisme modelinin basarili olmasini engelleyecektir.

Kurulan model ile yapilan senaryo analizi, simdiye kadar uygulanmis olan politikalarin devami halinde
Tunceli'de kisi basina gelir ile Turkiye ortalamasi arasindaki farkin kapanmayacagini, hatta makasin daha
da acilmasi riski oldugunu ortaya koymaktadir. Bir anlamiyla Tunceli, 5niimuizdeki 10 yil boyunca, yoksul-
luk tuzagindan kurtulamayacaktir. Tunceli'nin yoksulluk tuzagindan kurtulmasi ve Turkiye'nin kalani ile
aradaki farki kapatabilmesi, sanayilesme evresini atlayarak uygulanacak modern hizmetler sektéri yoniin-
de bir gelisme modeli ile olanakli olacaktir.
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Yeni Bir Yonetisim Modeli ihtiyaci

Tunceli'de ge¢mis donemde merkezi ydnetim tarafindan tek yonlu olarak belirlenen politikalarin Tun-
celi icin arzu edilen gelismeyi saglayamamis oldugu aciktir. Bundan sonrasi icin de Turkiye'nin geneli icin
gecerli olan ekonomik buylime modelinin, merkezi yonetim tarafindan tek yonli olarak Tunceli'de de
tekrarlanmasi, ekonomik aktiviteyi canlandiramayacaktir.

Tunceli'de tabiat varliklarina dayali bir ekonomik model kurulabilmesi, her seyden 6nce kurumsal kapa-
sitenin yesil ekonomi modelini destekleyebilecek bicimde gliclendiriimesine baglidir.

Yerel aktorlerin tercihlerinin merkeze tasinabilecegdi, ulusal politikalar ile yerel tercihlerin uyumunun
saglanacagi yeni bir yonetisim modeline ihtiyag vardir.

Kamu politikasi, yerel yonetimler, Gniversite, 6zel sektor ve sivil toplum 6rgitlerinin bir arada calisabi-
lecegi, yuritllen tim faaliyetlerin yesil ekonomi ilkeleri dogrultusunda alinacagi ve farkli inisiyatiflerin ve
sunulan servislerin birbirine destek olacagi bir yonetisim modeli kurulmali ve isletilmelidir.

Tam aktorlerin faaliyetlerinin birbirini desteklemesi ve birbiriyle celismemesi icin koordinasyonu sagla-
yacak bir adrese ihtiyac olacaktir. Farkli aktorler arasindaki iliskiyi kuracak, yerel ve ulusal politika 6ncelik-
lerini uyumlulastiracak, ortak toplantilara evsahipligi yapacak, Tunceli'de yesil ekonominin fikri dnderligini
Ustlenecek, yatinmcilar icin "tek vitrin” islevi gérecek bir kurumsal yapilanma, modelin basarisina buytk
katki yapacaktir.

Tunceli modelinin birinci basari kosulu olan yerel aktorlerin kendi iclerindeki uyumunun saglanmasi ve
ardindan yerelin tercihleri ile ulusal politikalarin uyumlulastiriimasi saglandiktan sonra, ilin kiltirel ortami-
nin, kentsel altyapisinin ve beseri sermayenin uygun niteliklere kavusturulmasinin saglanmasi gerekecektir.

Yesil ekonomiye dayali bir biyiime modelinin nasil hayata gecirilebilecegi konusunda, diger tlke ve
bolge deneyimleri incelenerek, nasil bir yonetisim modeli uygulanmasi gerektigi Gzerinde calisiimalidir.

Tunceli’nin Yesil Uriin ve Hizmetlerine Talebin Giiclendirilmesi

Tunceli'deki kamu kurumlari ve yerel idare, yesil ekonominin hayata gecirilmesinde 6ncu rol Gstlenmeli-
dirler. Resmi ve yari-resmi kurumlar tim faaliyetlerini yesil ekonomi ilkeleri dogrultusunda gergeklestirmeli
ve diger kurumlar icin bir rol model islevi gérmelidir. Kamu alimlarinda izlenecek “yesil ilkeler”, bélgede
cevre hassasiyetlerine duyarli olarak tretilmis yerel Grtinlerin ve hizmetlerin tercih edilmesini saglayacak
ve boylece ekonomik hayati “yesil ekonomi” ilkeleri Gzerinden canlandiracaktir.

Valilik ve belediye, hizmet ve mal alimlariyla, piyasalar igin yol gdsterici olmali, Grlin zincirlerinde daha
fazla katma degerli Urlinlere dogru yonelinmesini etkilemelidir.

Tunceli'deki kamu kurumlari ve yerel idare, inovasyon alanlarinin belirlenmesi ve bu alanlarda etkin
calismalarin yapilabilmesi icin dnayak olmahdir.

Tunceli'deki kamu kurumlari ve yerel idare is diinyasi temsilcileri, girisimciler ve sendikalarla goruserek,
nitelikli eleman sikintilarinin zamaninda belirlenmesi ve uygun becerilerin kazandirilacadi egitim faaliyet-
lerinin tasarlanmasi icin calismahdir.

Tunceli'deki kamu kurumlari ve yerel idare, Tunceli disinda yasayan Tuncelililerin, ile donUsleri ya da ya-
tinm, tanitim vb alanlarda yapabilecekleri olumlu katkilari alabilmek icin aktif bir calisma icinde olmalidir.

Tunceli'de Uretilen yesil tGrlin ve hizmetlere olan talebin desteklenmesi icin tim bu Urtinlerde ortak bir
mesaj ve slogan kullanilmalidir. Cografi isaret uygulamalari hizla yayginlastiriimalidir. Boylece, Tuncelide
uretilen mal ve hizmetlerin farklihgini vurgulamak ve bir nis pazar alani yaratmak mimkin olacaktir.

Mevcut Sektorlerde Katma Degeri Yiiksek “Yesil Ekonomi” Uriin ve Hizmetleri Uretiminin Arttinlmasi

Tunceli'de halihazirda sirdurilmekte olan ekonomik aktivitelerde déntisim yaparak ayni sektorlerde
katma degerin daha ylksek olacagi alanlara yonelmek gerekecektir.

Tarimsal aktivite, “yesil ekonomi” ilkeleriyle desteklenmelidir. Bunun icin dncelikle, tarimsal nifus soru-
nu ¢ozulmeli, ve kdylere geri donlsler etkin sonug Uretecek yontemlerle tesvik edilmelidir. Sulama imkan-
lari artiriilmali, modern ve yenilenebilir enerji ile calisan sulama sistemleri gelistirilmelidir. Tarim sektériinde
bioenerji gibi yesil ekonomiyle uyumlu enerji tirlerinden yararlanma imkanlari degerlendirilmelidir.

Hayvancilik faaliyetlerinin modernizasyonu tesvik edilmelidir.
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Su Urtnleri Gretimi mevcut Uriinlerin yani sira yeni trlnleri de kapsayacak bicimde, ancak yiritulecek
faaliyetin cevresel etkileri de dikkate alinarak tesvik edilmelidir.

Apikdltur ve organik bal Ureticiligi tesvik edilmelidir.

Tarimsal verimlilik, kimyasal ilaglama ve sentetik kimyasal glibreleme yerine, dogal kaynakli toprak ve
bitki besleme yontemleri, yine dogal kaynakli miicadele yontemleri, alternatif insektisitler, organik giibre
gibi alternatif tarim uygulamalari ve biyoteknoloji uygulamalari ile desteklenmelidir.

Tunceli'de dogal hayatin sundugu tiim imkanlardan yesil ekonomi ilkeleri dogrultusunda yararlanma ola-
naklari arastinlmaldir. Endemik bitkilerin ve tibbi/aromatik bitkilerin giderek énem kazanan bir ekonomik
faaliyet alani oldugu g6z 6niine alinarak, bu alanda egitim, tanitim ve Ar-Ge faaliyetlerine hiz verilmelidir.

Hediyelik yoresel Griin Gretiminin ve organik tarim ve hayvanciliga dayal gida sanayiinin tesvik edil-
mesi, Tunceli'de sanayi sektoriinde Uretilen katma dederin ve ihracatin artmasini saglayacaktir. Tarimsal
drlnlerin, islenmemis olarak piyasaya sunulmasi, katma deger zincirinde alt siralarda kalinmasina yol ag-
maktadir. Ortak slogan altinda tanitim ve markalasma, bu tr Griinlerin Tunceli disindaki talebinin artma-
sinda etkili olacaktir.

Olcek ekonomisinden yaralanabilmek icin Ureticiler arasindaki érgiitlenmeler, kooperatifler ve isbirlik-
leri ve tedarik zincirleri desteklenmelidir.

Ureticilerin yararlanabilecekleri, ortak tasima, depolama, isleme tesisi, nakliye vb. ortak altyapi tesisleri
kurulmali ve isletilmelidir.

Tunceli'de insaat sektériinin canli oldugu bilinmektedir; ancak insaat faaliyetlerinde de yesil ekonomi
ilkeleri g6z &ninde bulundurulmalidir.

Turizm altyapisi iyilestirilmeli ve sunum kalitesi artirilmalidir. Yabani hayati konu alan farkli eko-turizm
turleri Gzerinde calisilip, yeni hizmetler tasarlanmalidir.

HES projeleri igin karar verilirken, bolgenin turizm eksenli gelisme potansiyeli, dogal yapi, milli parklar
ve kiltirel degerler Gizerindeki etkileri ve bolgede yarattigi hassasiyet mutlaka géz dnline alinmalidir.

Il icin belirlenmis olan organik tarim ve hayvancilik, kiltir, doga, inang, saglk, kis vb. farkl turizm
tlrlerinde ve organik tarim ve hayvancilik trlinlerine dayali sanayide ve insaat sektdriinde yesil ekonomi
ilkeleri dogrultusunda dretimin tesvik edilmelisi i¢in Tunceli'nin tesvik sistemi icindeki konumu goézden
gegirilerek 6. bolgeye alinmalidir.

Tunceli'de yeni yatirmlar icin sermaye birikiminin kisith oldugu dikkate alinarak, benimsenecek yesil
ekonomi ilkeleri dogrultusunda, kooperatif vb. yontemlerle yapilacak yatirimlar icin finansman destekleri
saglanmalidir.

Altyapinin Giiclendirilmesi

Benimsenen yesil ekonomi modelinin hayata gecirilmesi icin tim altyapinin, eko-turizm ve organik
tarimla uyumlu olacak bicimde gti¢lendirilmesi gerekmektedir. Aksi halde Tunceli'nin en dnemli rekabet
avantaji olan dogal guzelliklerin tahribati riski ylksektir.

Her seyden 6nce Tunceli'ye erisilebilirligi saglamak icin ilin diger illerle ve ilgeleriyle olan karayolu bag-
lantisi iyilestirilmelidir.

Tunceli merkez dahil olmak Gzere dereler tGzerinde kdpriler kurulmali ve su tasimaciligindan daha fazla
yararlaniimahdir.

Kentsel altyapi iyilestirilmeli, kanalizasyon sistemi genisletilmeli, kati atik imha tesisleri ve atik su aritma
tesislerinin kurulmasi tesvik edilmelidir.

Etnografya ve arkeoloji muzeleri agilmal, merkezde yer alan Kisla binasi bir Kent Mizesi'ne donustu-
rlmelidir.

Saglik hizmetlerinde altyapi imkanlari ve personeli gelistirilmelidir.
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Beseri Sermayenin Giiglendirilmesi

Tunceli icin yesil ekonomik ilkeleri tGzerine kurulu bir ekonomi modeli, beseri sermayede c¢ok radikal
bir degisikligi gerektirmektedir. Tarim, turizm, insaat, sanayi sektorlerinde, ekolojik Gretim yontemleriyle
Uretim yapacak calisanlara, sirketlerini yesil ekonomi ilkeleri ile yonetecek girisimcilere ve yeni Urlin tasar-
layacak, trtin ve teknoloji gelistirecek arastirmacilara ihtiyag olacaktir.

Tunceli'de yapilan anket calismasinin gelecege iliskin ciddi bir umudu barindirmasi, Tunceli modelini
basariya gotirecek temel faktérlerden birisi olarak géziikmektedir. Ozellikle genclerin gelecege cok daha
olumlu bakmalari, gencler icin yeni ve iyi is imkanlari saglandiginda, gocu durduracak bir gelisme olacaktir.

Turizm, tarim ve hayvancilik sektorlerinde doga dostu ileri teknoloji kullaniimali ve bu teknolojiyi kulla-
nacak insan guclntn gelistiriimesi hedeflenmelidir.

Yesil ekonomi ilkelerinin hayata gecirilmesinde ihtiyac duyulan insan kaynagi sadece calisanlarla sinirli
degildir. Girisimcilere ihtiya¢ duyacaklari yeni bilgilerin ve yeni becerilerin kazandiriimasi icin tniversite ile
isbirligi icinde egitim destek programlari gelistirilmelidir.

Tunceli'de ihtiyag duyulacak insan kaynaklarinin saglanmasinda daha dnce go¢ etmis olan Tuncelililer
onemli bir avantaj saglayabilir. Tunceli disinda yasayan Tuncelililerle temas kurarak, ile donmeleri tesvik
edilmelidir.
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EK TABLOLAR

Niifus tablolari

Tablo 1: Yillara gore Tunceli ilgelerinin niifus bilgileri (kdyler haric)

1965 1970 1975 1980 1985 1990 2000 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Merkez 20.561 24.939 29.091 29.857 35.955 37.655 30323 27.091 28.586 31.599 26.410 32.815 31.469 31.047
Cemisgezek 16.188 15.484 14.443 14.423 13.746 12,559 9.773 3.327 3.275 2.819 2.687 2.615 2973 3.130
Hozat 16.698 17411 18.700 18.330 13.090 11.643 9.143 5.837 6.192 4714 4512 6.152 6.693 4.559
Mazgirt 28.238 27.977 29.047 26.521 25.108 21.041 12957 2474 2337 1712 1.700 1619 2.107 1.650
Nazimiye 12447 12.244 12.515 10.947 9.766 7.392 5.604 2923 2.015 1.636 1.720 1.661 1.950 1.635
Ovacak 16.048 16.100 18.282 19.871 18.454 15316 8.522 4.603 3.871 3.227 2991 3.223 3.702 3.316
Pertek 22993 22.516 22.550 21.562 21.449 18.833 13.199 6.032 7.496 6.341 5.882 6.619 7.077 6.568
Piliimiir 21.002 20.622 19.963 16.463 14338 8.704 4.063 2.082 1.883 1.656 1.629 1.408 1.766 1483
Toplam 154.175 | 157.293 | 164.591 | 157.974 | 151.906 | 133.143 93.584 54.369 55.655 53.704 47.531 56.112 57.737 53.388

Kaynak: TUIK Genel Niifus Sayimlari (1965-2000) ve Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonuclari (2007-2013)

Tablo 2: Tunceli il/ilce merkezi ve belde/koy niifusu — 2013

il/lice merkezi Belde/Kéy Toplam
Merkez 31.047 5.096 36.143
Cemisgezek 3.130 5.140 8.270
Hozat 4.559 2.253 6.812
Mazgirt 1.650 7.033 8.683
Nazimiye 1.635 1.821 3.456
Ovacik 3.316 3.234 6.550
Pertek 6.568 5.366 11.934
Piiliimiir 1.483 2.097 3.580
Toplam 53.388 32.040 85.428

Kaynak: TUIK Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi 2013
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Tablo 3: Tunceli ilce/koy sayisi (2013)

Tunceli ilce/koy sayisi (2013)

Belediye sayisi 7
fige sayisi 7
Koy sayisi 355

Kaynak: TUIK Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi 2013

Tablo 4: Bitirilen Egitim Diizeyi ve Cinsiyete Gore Niifus (15+ yas) — 2013

Bitirilen egitim diizeyi Toplam Erkek Kadin
Okuma yazma bilmeyen 5.916 1.167 4.749
Okuma yazma bilen fakat bir okul bitirmeyen 4.237 1.726 2511
flkokul mezunu 14.115 6.763 7.352
lIk6gretim mezunu 13.598 9.453 4.145
Ortaokul veya dengi okul mezunu 3.060 2.058 1.002
Lise veya dengi okul mezunu 19.311 12491 6.820
Yiiksekokul veya fakiilte mezunu 9.384 5.580 3.804
Yiiksek lisans mezunu 474 301 173
Doktora mezunu 94 63 31
Bilinmeyen 2.380 1.392 988
Toplam 72.569 40.994 31.575
Kaynak: TUIK
Tablo 5: il ve Cinsiyete Gére il / lice Merkezi, Belde / Koy Niifusu ve Niifus Yogunlugu, 2013
Toplam i ve ilge merkezleri Belde ve kdyler Niifus
ol Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Yogunlugu
Bingol 265514 | 135739| 129.775| 150.556 77.497 73.059 | 114.958 58.242 56.716 32
Elazig 568239 | 282049 | 286.190| 406131 | 201.782| 204.349| 162.108 80.267 81.841 67
Malatya 762538 | 380.704| 381.834| 762538 | 380.704| 381.834 - - - 65
Tunceli 85.428 47.639 37.789 53.388 29.728 23.660 32.040 17911 14.129 11
TRB1 1681719 | 846.131| 835.588| 1.372.613| 689.711| 682902 | 309.106| 156.420| 152.686
Toplam 76.667.864 | 38.473.360 | 38.194.504 | 70.034.413 | 35.135.795 | 34.898.618 | 6.633.451 | 3.337.565 | 3.295.886 100

Kaynak: TUIK Adrese Dayali

Nufus Kayit Sistemi 2013
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Tablo 6: Ilcelere Gore il/ilce Merkezi Ve Belde/Koy Niifusu — 2013

. ii/lice .
Tunceli merkezi Belde/Koy Toplam
Toplam Erkek Kadin | Toplam Erkek Kadin | Toplam Erkek Kadin
Merkez 31.047 | 17.092 | 13.955 5.096 3.076 2.020 | 36.143 | 20.168 | 15.975
Cemisgezek 3.130 1.583 1.547 5.140 2.660 2.480 8.270 4.243 4.027
Hozat 4.559 2.966 1.593 2.253 1.281 972 6.812 4.247 2.565
Mazgirt 1.650 935 715 7.033 3.790 3.243 8.683 4725 3.958
Nazimiye 1.635 900 735 1.821 1.109 712 3.456 2.009 1.447
Ovacik 3.316 1.891 1.425 3.234 1.870 1.364 6.550 3.761 2.789
Pertek 6.568 3.500 3.068 5.366 2.864 2502 | 11934 6.364 5.570
Piliimiir 1483 861 622 2.097 1.261 836 3.580 2122 1.458
Toplam 53.388 | 29.728 | 23.660 | 32.040 | 17.911 | 14.129 | 85.428 | 47.639 | 37.789
Kaynak: TUIK
Tablo 7: Tunceli‘de Net Go¢ Hizi
Donem Net go¢| Net goc¢ hizi (%o)
1975-1980 -13.318 -93,7
1980-1985 -17.797 -123,9
1985-1990 - 20.332 -153,8
1995-2000 -3.123 -36,7
2007-2008 793 9,2
2008-2009 - 2.105 -25,0
2009-2010 142 19
2010-2011 - 232 -2,7
2011-2012 -233 -2,7

Kaynak: TUIK

Tablo 8: Tunceli'nin verdigi go¢ (2012-2013 dénemi)

istanbul 1.013 Antalya 120
Elazig 675 Bursa 120
Ankara 494 Erzincan 119
izmir 428 Adana 105
Diyarbakir 200 Diger 2.217
Mersin 121 Tiirkiye 5.612
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istihdam Piyasasi Tablolan

Tablo 1: Sektorlere Gore Isgiicii Verileri (2004 — 2013)

TRB1 Tiirkiye
Tarim Sanayi (*) Hizmet Tarim Sanayi (*) Hizmet
2004 35,2 14,0 50,7 29,1 24,9 46,0
2005 37,9 14,7 47,5 25,7 26,3 48,0
2006 41,0 14,0 44,8 24,0 26,8 49,2
2007 40,6 13,9 45,5 23,5 26,7 49,8
2008 33,3 18,1 48,7 23,7 26,8 49,5
2009 36,5 15,7 47,8 24,6 25,3 50,1
2010 429 15,7 41,2 25,2 26,2 48,6
2011 371 19,6 43,3 25,5 26,5 48,1
2012 39,2 18,1 42,7 24,6 26,0 49,4
2013 445 17,7 37,9 23,6 26,4 50,0
Ortalama 38,8 16,2 45,0 25,0 26,2 48,9
Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuclari
Tablo 2: TRB1 (Malatya, Elazig, Bingdl, Tunceli) Bélgesinde
Kurumsal Olmayan Niifusun Yillar Ve Cinsiyete Gore Isgiicii Durumu (Bin kisi, 15+ yas)
15 ve daha isqiicii Isgiiciine
yukari isqiicii istihdam |. . $GUCUNE | josizlik | istihdam | dahil
. sguicii . Issiz katilma o o
yastaki edilenler o, |Oram % |oran1 % | olmayan
niifus oram % niifus
2004 | TRBL (Malatya, Elazig, | ;¢ 451 365 86 44,4 192 36 565
Bingdl, Tunceli)
2005 | [RB1 (Malatya, Elazig, |, 439 356 83 42,2 188 34 600
Bingdl, Tunceli)
2006 | 'RBL (Malatya, Elazig, |, 463 397 65 42 14,1 36 640
Bingal, Tunceli)
2007 | TRBL (Malatya, Elazig, |5, 476 413 63 421 132 37 655
Bingdl, Tunceli)
2008 | [RB1 (Malatya, Elazig, | ;¢ 483 413 70 426 14,5 36 652
Bingdl, Tunceli)
2009 | 'RB1 (Malatya, Elazig, | ,,,, 523 435 88 46,4 16,8 39 604
Bingdl, Tunceli)
2010 | [RBL (Malatya, Elazig, |, 551 485 66 47,4 11,9 42 611
Bingdl, Tunceli)
2011 | [RB1 (Malatya, Elazig, |, 578 519 59 481 10,2 43 624
Bingal, Tunceli)
2012 | [RB1 (Malatya, Elazig, |, ,,, 610 558 52 50 85 46 611
Bingal, Tunceli)
2013 | [RB1 (Malatya, Elazig, | ) g 670 618 52 53,6 7.7 50 579
Bingdl, Tunceli)
Ortalama 1138,7 524,4 4559 68,4 459 135 39,8 614,1

Kaynak: TUIK
Not: Rakamlar yuvarlamadan dolayi toplami vermeyebilir.
iki bin kisiden az gézlem degerlerinde drnek biiyiikligi givenilir tahminler icin yeterli degildir.
2004-2006 yil sonuclari yeni niifus projeksiyonlarina gore revize edilmistir.
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Tablo 3: Sosyal Giivenlik Kapsamindaki Bagkur’lu (4/B) Sayisi (Kasim 2013 itibariyle)

= E% wf\é =E§ L:E wj:; 555 3£ wf:‘; 55%
98 | ey (PEeTIFFE| § | PETIERE| 42 |PET| 5
2 ) T < [ 't ] X'z
Malatya 15.349 0,76 2,01 16.677 091 2,19 84.352 0,79 11,06
Bingol 2.802 0,14 1,06 4.888 0,27 1,84 29.464 0,28 11,10
Elazig 10.056 0,50 1,77 10.594 0,58 1,86 66.692 0,62 11,74
Tunceli 1.760 0,09 2,06 2257 0,12 2,64 7.025 0,07 8,22
TRB1 29.967 1,48 1,78 34416 1,88 2,05 187.533 1,76 11,15
Tiirkiye | 2.028.769 - 2,65 | 1.827.777 - 2,38 | 10.677.123 - 13,93
Kaynak: SGK verileri ile yazarin hesaplamalari
Tablo 4: TRB1 Bolgesi, Isyeri Sayisi
ISYERI SAVYISI (%) Kamu Ozel
Malatya 3,6 96,4
Bingol 10,7 89,3
Elazig 51 94,9
Tunceli 139 86,1
TRB1 54 94,6
Tiirkiye 2,2 97.8
Kaynak: SGK verileri ile yazarin hesaplamalari
Tablo 5: TRB1 Bolgesi, Zorunlu Sigortali Sayisi
ZORUNLU SiGORTALI SAYISI (%) Kamu Ozel
Malatya 9,5 90,5
Bingol 20,8 79,2
Elazig 12,6 874
Tunceli 22,2 77,8
TRB1 12,5 87,5
Tiirkiye 6,3 93,7

Kaynak: SGK verileri ile yazarin hesaplamalari
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TABLO 6: TRB1 Bolgesi Ortalama Giinliik Kazang

ORTALAMA GUNLUK KAZANC KAMU OZEL
(TL) (%)
Malatya 91,4 78,6
Bingol 77,6 79,6
Elazig 122,8 82,8
Tunceli 79,5 82,6
TRB1 92,8 80,9
Toplam 100,0 100,0

Kaynak: SGK verileri ile yazarin hesaplamalari

Tablo 7: Tunceli‘de, 5510 Sayili Kanunun 4-1/a Maddesi Kapsaminda Olup Hizmet Akdi ile Bir veya
Birden Fazla Isveren Tarafindan Calistirilan Zorunlu Sigortali Sayilari, 1986-2000

Yillar 4-a kapsaminda zorunlu aktif sigortali sayisi

1988 1.707
1989 1.780
1990 3.106
1991 1.808
1992 1.844
1993 2.406
1994 2432
1995 2.928
1996 2.696
1997 3.304
1998 3.836
1999 3.840
2000 3.459
2001 3.279
2002 3.379
2003 3.087
2004 2.837
2005 3.195
2006 3.808
2007 3.487
2008 4311
2009 5.042
2010 5.510
2011 5.853
2012 7.120
2013* 7.977
* Kasim

Kaynak: TUIK
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Tablo 8: Tunceli'de Sektérlere gore Yerel Birim ve istihdam sayilan (EFIS 1.1)

Yerel birim

EFIS 1.1 Rev sayisi istihdam
Toplam 1.945

Diger madencilik ve tasocakgiligi 4 20
Gida iiriinleri ve icecek imalati 46 159
Tekstil iiriinleri imalati 1 *
Giyim esyasi imalati; kiirkiin islenmesi ve boyanmasi 17 25
Agac ve mantar i"l.ri'i'nleri imalati (mobilya h.ariq); saz, saman ve benzeri 13 18
malzemelerden, oriilerek yapilan egyalarin imalati

Basim ve yayim; plak, kaset ve benzeri kayith medyanin ¢ogaltilmasi 2 *
Kimyasal madde ve iiriinlerin imalati 1 *
Plastik ve kaucuk iiriinleri imalati 1 *
Metalik olmayan diger mineral iiriinlerin imalati 4 34
Makine ve techizati harig; fabrikasyon metal iiriinleri imalati 20 27
Baska yerde siniflandirllmamis makine ve techizat imalati 1 *)
Baska yerde siniflandiriimamis elektrikli makine ve cihazlarin imalati 1 *)
Mobilya imalati; baska yerde siniflandiriimamis diger imalatlar 12 16
Elektrik, gaz, buhar ve sicak su liretimi ve dagitimi 9 160
Suyun toplanmasi, aritilmasi ve dagitimi 10 43
insaat 20 314
Motorlu tasitlar ve motosikletlerin satisi, bakimi ve onarimi; motorlu tasit

yakitinin perakende satisi 41 7>
Motorlu tasitlar ve motosikletler disinda kalan toptan ticaret ve ticaret 38 08
komisyonculugu

Motorlu tasitlar ve m.o?osikletlerin disinda kalan perakende ticaret; kisisel 745 1037
ve ev esyalarinin tamiri

Oteller ve lokantalar 309 599
Kara tasimaciligi ve boru hatti tasimacilig 441 501
Su yolu tagimaciligi 7 (**)
Destekleyici ve yardimci ulastirma faaliyetleri; seyahat acentelerinin 7 9
faaliyetleri

Posta ve telekomiinikasyon 20 367
Sigorta ve emeklilik fonlari harig, mali araci kuruluglarin faaliyetleri 14 204
Mali araci kuruluslara yardimci faaliyetler 5 10
Gayrimenkul faaliyetleri 1 *)
Bilgisayar ve ilgili faaliyetler 2 *)
Diger is faaliyetleri 64 129
Egitim 2 *)
Saglik isleri ve sosyal hizmetler 12 19
Eglence, dinlenme, kiiltiir ve sporla ilgili faaliyetler 18 28
Diger hizmet faaliyetleri 57 73

Kaynak: TUIK
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Sektor ve Sanayi Tablolan

Tablo 1: Sektorlere Gére Uzmanlasma Ve Yiginlasma Oranlari

2002 Genel igyerleri ve Sanayi Sayimi

»
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Yerel Yerel . Yerel
Birim  istihdam Birim  Istihdam Birim  istihdam istihdam istihdam
Sayisi Sayisi Sayisi
Kaynak: 2002 Genel Isyerleri ve Sanayi Sayimi
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Tablo 2: Yillara gore patent, marka, faydali model ve endiistriyel tasarim bagvurulari

yil Marka Patent Faydali model Endiistriyel Tasarim
2003 7 0 0 0
2004 10 0 0 0
2005 5 0 0 0
2006 9 1 0 0
2007 6 0 0 0
2008 2 0 0 0
2009 8 0 1 0
2010 4 0 0 0
2011 15 0 0 0
2012 11 0 0 0
2013 12 2 0 0

Kaynak: T.C. Turrk Patent Enstitlsu

http://www.tpe.gov.tr/portal/default2.jsp?sayfa=640
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Tablo 3: Kurulan kapanan sirket sayilari (2003 - 2013)

Kurulan sirket ve

Kurulan ticaret

Kapanan ticaret

Kapanan sirket ve

(2003 - 2013)

Tiirkiye kooperatiflerin iinvanl isveri savisi | iinvanh isveri savisi kooperatiflerin
toplam sayisi 3y y 3y y toplam sayisi

2003 32259 33039 13229 5436
2004 40919 40540 17221 7660
2005 47401 48657 17556 8886
2006 52699 52523 23342 9471
2007 55350 48673 23595 9954
2008 49003 46401 37343 9578
2009 44472 44050 32419 10395
2010 51967 50939 29920 13442
2011 54442 60430 41130 14991
2012 39764 67455 31915 16063
2013 49943 58987 65316 17400
Ortalama 47111 50154 30271 11207

Kurulan sirket ve

Kurulan ticaret

Kapanan ticaret

Kapanan sirket ve

TRB1 kooperatiflerin .. . . . . . kooperatiflerin
toplam sayist tinvanli isyeri sayisi | iinvanl igyeri sayisi toplam sayist
2003 342 328 308 18
2004 438 438 384 30
2005 588 456 268 50
2006 603 471 390 46
2007 607 440 278 59
2008 508 400 636 67
2009 618 433 342 80
2010 651 453 295 87
2011 600 621 382 111
2012 383 666 374 157
2013 484 628 211 118
Ortalama
(2003 - 2013) 529 485 352 75
0,73 0,14

Kurulan sirket ve
kooperatiflerin
toplam sayisi

Kurulan ticaret
tinvanl igyeri sayisi

Kapanan ticaret
tinvanli isyeri sayisi

Kapanan sirket ve
kooperatiflerin
toplam sayisi

2003 10 13 7 0
2004 14 29 13 1
2005 24 45 9 2
2006 22 55 15 2
2007 23 41 9 1
2008 23 29 298 1
2009 21 29 9 0
2010 30 37 14 2
2011 21 47 13 3
2012 19 83 11 6
2013 12 43 13 12
Ortalama
(2003 - 2013) 20 4l 37 3
Kaynak: TUIK, Bolgesel Istatistik verilerinden tiiretilmistir
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Tablo 4: Tarimsal iiretimin degeri (2003 - 2012) (TL)

Tarimsal iiretim degeri (1000 TL)

Bitkisel liretim degeri Canli hayvanlar degeri Hayvansal iiriinler degeri
Turkiye |2003 40.569.390 14.380.595 13.443.323
2004 45.680.438 18.395.078 15.573.596
2005 50.939.687 20.919.260 16.506.022
2006 54.515.463 22.943.481 18.897.671
2007 56.787.424 24.666.222 22.921.524
2008 66.010.114 25.521.071 23.816.982
2009 68.267.486 28.145.579 26.610.721
2010 80.038.126 46.873.045 38.128.120
2011 88.979.273 60.076.917 42.571.782
2012 87.849.892 63.546.623 49.321.861
TRB1 2003 778.927 497.961 361.679
2004 733.392 641.365 408.257
2005 1.270.130 720.581 493.502
2006 959.210 849.744 647.676
2007 1.063.116 834.801 710423
2008 1.280.735 823.164 726.285
2009 1.230.569 873.639 842.035
2010 1.258.864 1.505.807 954.583
2011 1.589.838 2.106.354 553.422
2012 1.554.099 2.134.593 595.680
Tunceli | 2003 23.835 67.222 36.602
2004 29.232 69.768 36.367
2005 31.699 85.986 42211
2006 36.657 82.189 49.389
2007 37.138 83.580 56.450
2008 44.531 85.929 68.137
2009 48.101 92.139 64.796
2010 52.959 172.054 111.820
2011 51.654 223.733 70.262
2012 60.354 264.360 70.280
Kaynak : TUIK, Bolgesel Istatistik verilerinden tiiretilmistir
I Bolgesel Kalkinmada Yerel Dinamikler: Tunceli Modeli ve 2023 Senaryolari I
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Tablo 5: Tarimsal Uretimin Gelisimi, 2003-2012 (Toplam degere oran)

Hayvansal

Bitkisel liretim degeri | Canli hayvanlar degeri riinler degeri Toplam
Tunceli 1532 2933 92,0 2094
TRB1 99,5 328,7 64,7 161,5
Tiirkiye 116,5 3419 266,9 193,5

Kaynak : TUIK, Bélgesel Istatistik verilerinden tiretilmistir

Sosyo-Ekonomik Tablolar

Tablo 1: Tunceli‘de Motorlu Kara Tasitlari Sayisi (Motorsuz(Romork Ve Yari Romork) Kara Tasitlari Haric)

- = 4

Z | 8 L | 2 | EL | wE | .

£ ) :3 2 ] ] ‘B < 5 o e o

5 £ 2 a > > ) _= £ 0

o S £ 9 £ £ 5 S | == =

2 <) s o S S s |OFf | 8= =
1999 2.200 871 387 122 208 194 264 63 91 0
2000 2452 943 468 125 243 213 280 69 111 0
2001 2576| 1.017 477 130 255 213 300 71 113 0
2002 2676 1.075 514 120 279 193 309 73 113 0
2003 2900| 1.177 530 125 371 193 317 75 112 0
2004 3.407| 1.208 428 100 352 334 310 82 593
2005 3602| 1.255 460 94| 412 342 319 87 0 633
2006 3754| 1314 482 84| 466 325 342 89 0 652
2007 3957| 1355 484 82 547 342 359 93 695
2008 4172 1432 492 85 632 322 379 94 736
2009 4589 1.593 540 88 768 344 397 97 762
2010 5.283| 1.901 539 108 1.012 368 411 102 842
2011 5.853| 2057 544 120 1235 381 421 130 965
2012 6.357| 2.236 550 120 1353 403 426 131 1138
2013 6914| 2470 623 94| 1492 411 440 144 1.240

Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir.
* Traktor verileri 2004 yilindan itibaren derlenmektedir.
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Tablo 2: Tunceli'de Elektrik Tiiketimi

o Kisi ba_1§|nf| . | Kagak kullanim Kacak elektrik Kacak elektrik
Yil Tiiketim (MWh) elektrlk.tt.lketlml (MWh) kullanim orani k.t.llla.nlm orani
(KWh/Kkisi) (%) Tiirkiye (%)
2002 51.757 - 20,9
2003 54.618 - 19,9
2004 55.937 - 18,6
2005 60.684 - 17,8
2006 66.042 - 151
2007 72.399 862 14,8
2008 80.543 932 9.883 10,9 14,4
2009 81.571 982 10.951 11,8 17,7
2010 81.077 1.057 14.857 15,6 18,6
2011 89.311 1.050
Kaynak: TUIK Blgesel Istatistikler ve TEDAS 2008-2012 raporlar
Tablo 3: Tunceli’de Kiiltiirel Etkinlikler - Tiyatro
Toplam Yerli | Yabanci Yerli | Yabanci
Tiyatro oynanan Yerli | Yabanci | Toplam eser eser | Toplam eser eser
salonu Koltuk eser eser eser | gosteri | gosteri | gosteri seyirci | seyirci seyirci
Sezon sayisi sayisl sayisl sayisl sayisi sayisl sayisi sayisi sayisi | sayisi sayisl
2002-2003 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2003-2004 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2004-2005 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2005-2006 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2006-2007 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2007-2008 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2008-2009 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2009-2010 3 505 3 3 0 4 4 0 869 869 0
2010-2011 2 580 8 5 3 32 24 8 9.398 6.998 2.400
2011-2012 6 1.530 8 8 0 19 19 0 4.000 4.000 0

Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir

Bolgesel Kalkinmada Yerel Dinamikler: Tunceli Modeli ve 2023 Senaryolari

173



174

Tablo 4: Tunceli’de Kiiltiirel Etkinlikler — Sinema

.. GOs- - Yabanci
Gos- . Yerli Film | _.
Toplam - terilen Toplam |, Film
Salon Koltuk . terilen - Izleyen :
vil Film e Yabanci | Seyirci S . Izleyen
Sayisi Sayisi Yerli Film | _. Seyirci "
Sayisi Film Sayisi Seyirci
Sayisi Sayisi
Sayisi Sayisi
2003 0 0 0 0 0 0 0 0
2004 0 0 0 0 0 0 0 0
2005 0 0 0 0 0 0 0 0
2006 1 100 9 5 4 1.300 1.000 300
2007 1 100 52 30 22 1.300 900 400
2008 0 0 0 0 0 0 0 0
2009 0 0 0 0 0 0 0 0
2010 0 0 0 0 0 0 0 0
2011 0 0 0 0 0 0 0 0
2012 1 100 10 6 4 3.368 2.529 839

Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir
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Tablo 5: Memnuniyet Arastirmasi 2013

Endeksler Diizey Tiirkiye Ortalamasi (%) Tunceli (%)
Mutlu 59,0 42,0
Mutluluk Diizeyi Orta 30,2 33,8
Mutsuz 10,8 24,2
Tam Aile 73,0 69,6
Cocuklar 129 14,2
Es 52 6.3
N!u.tluluk Kaynagi Olan Anne/Baba 29 23
Kisiler
Kendisi 2,5 4,2
Torunlar 1,7 11
Diger 1,9 24
Saglik 68,0 67,2
Sevgi 15,2 15,7
Mutluluk Kaynagi Olan | Basan 8,6 9.8
Degerler Para 4,1 23
Is 2,3 2,8
Diger 18 23
Umutlu 77,0 67,2
Umut Diizeyi —
Umutlu degil 23,0 328
. . - . Olumlu yonde 37,1 49,4
Illere Gore Tiirkiye'nin —
Olasi Avrupa Birligi Etkisi yok 21,2 15,7
Uyeliginin Birey Olumsuz yénde 17,2 13,0
Yasamina Etkisi —
Fikri yok 24,5 22,0
illere Gére Avrupa Uyelik yontnde 46,5 59,6
Birligi Uyeligine fliskin [ - =
Bireylerin Referandum Uyelige karsi 27,5 19.2
Egilimi Fikri yok 26,3 21,3
I Bolgesel Kalkinmada Yerel Dinamikler: Tunceli Modeli ve 2023 Senaryolari I
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Tablo 5: Memnuniyet Aragtirmasi 2013 (devami)

" Tiirkiye
Endeksler Alt kinlimlar Diizey ortalamasi (%)
Memnun 69,6
. . . . Orta 83
Sosyal Giivenlik Kurumu hizmetleri —
Memnun degil 9,6
Fikri yok 12,5
Memnun 74,7
Saglik hizmetleri Orta 10,6
Memnun degil 14,7
Memnun 69,7
Egitim hizmetleri Orta 13,5
Kamu Memnun degil 16,9
Hizmetlerinden Memnun 53
Memnuniyet 5 615
. . t ,
Diizeyi Adli hizmetler - -
Memnun degil 9,5
Fikri yok 31,2
Memnun 79,4
Asayis hizmetleri Orta 9,5
Memnun degil 11,1
Memnun 76,4
. . Orta 8,0
Ulastirma hizmetleri —
Memnun degil 12,6
Fikri yok 3,0
Memnun 73,3
Orta 7,5
Cop ve cevresel atik toplama hizmeti Memnun degil 17,4
Fikri yok 08
Hizmeti yok 1,0
Memnun 70,3
illere Gére Orta 6,9
Belediye Kanalizasyon hizmeti Memnun degil 16,6
Hizmetlerinden Fikri vok 25
Cop ve Cevresel '. n yo. d
Atik Toplama, Hizmeti yok 3,7
Kanalizasyon, Memnun 73,0
Sebeke Suyu ve Orta 75
Toplu Tasima . . —
Hizmetlerinden Sebeke suyu hizmeti Memnun degil 17,6
Memnuniyet Fikri yok 1,0
Hizmeti yok 0,9
Memnun 63,8
Orta 8,2
Toplu tasima hizmeti Memnun degil 18,8
Fikri yok 4,2
Hizmeti yok 4,9

Bolgesel Kalkinmada Yerel Dinamikler: Tunceli Modeli ve 2023 Senaryolari




Memnun 571
Orta 9,2
. Yesil alanlarin miktar Memnun degil 28,3
lllere Gore Fikri yok 32
Belediye - -
Hizmetlerinden Hizmeti yok 2,2
Hasta ve Memnun 489
Yoksullara Orta 7.9
Yardim, Yesil . e wer yae =
Alanlarin Miktar Engellilere yonelik diizenlemeler I\{Ier.nnun degil 18,5
ve Engellilere Fikri yok 191
Yonelik Hizmeti yok 56
Diizenleme Memnun 53,3
Hizmetlerinden o 73
Memnuniyet rta !
Hasta ve yoksullara yardim Memnun degil 15,6
Fikri yok 20,9
Hizmeti yok 24
Memnun 59,7
Orta 94
Yol/kaldirim yapimi hizmeti Memnun degil 27,6
illere Gore Fikri yok 24
Belediye Hizmeti yok 0,9
Hizmetlerinden
Sokak Levhalan Memnun 741
ve Dis Kapi Orta 81
Numaralandirma, |Isiklandirma hizmeti Memnun degil 14,6
Yol/Kaldirinm Fikri yok 2.4
Yapimi ve - .
Isiklandirma Hizmeti yok 09
Hizmetlerinden Memnun 72,7
Memnuniyet Orta 7.2
Sf)kak Iev!\alarl ve dis kapi numaralandirma Memnun degil 122
hizmetleri
Fikri yok 7.2
Hizmeti yok 08
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Finans ve Yatirnm Tablolan

Tablo 1: Tunceli bankalarinda mevduatin gelisimi (2005 - 2012)

Tunceli

2005 TP 8.928
2005 YP 3.479
2005 Toplam 12.407
2006 TP 10.837
2006 YP 4.398
2006 Toplam 15.235
2007 TP 12.596
2007 YP 4.631
2007 Toplam 17.227
2008 TP 16.526
2008 YP 5.958
2008 Toplam 22.484
2009 TP 22.047
2009 YP 7.163
2009 Toplam 29.210
2010 TP 27.050
2010 YP 7431
2010 Toplam 34.481
2011 TP 28.056
2011 YP 8.755
2011 Toplam 36.812
2012 TP 29.910
2012 YP 9.284
2012 Toplam 39.194
TP 235,0

2005 - 2012 artis hizi (%) YP 166,8
Toplam 2159

Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi Istatistiki Raporlar
http://www.tbb.org.tr/tr/banka-ve-sektor-bilgileri/istatistiki-raporlar/--2012---illere-ve-bolgelere-gore-
sube-sayisi,-sube-bazinda-mevduat-ve-kredi-gelisimi-/1263
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Tablo 2: Kredilerin Sektorlere Gére Dagilimi (Bin TL)

ihtisas Kredileri ihtisas Disi
- . Toplam***
vil Tarim | Gayrimenkul | Mesleki | Denizcilik | Turizm Diger Krediler
2000 4914 404 728 0 0 823 5.695 12.564
2001 3.355 397 281 0 0 605 2.651 7.289
2002 378 0 0 253 0 1.069 4,183 5.883
2003 618 0 1.045 0 0 1.526 11.474 14.663
2004 2.896 0 2.244 0 0 1.316 25.975 32.431
2005 3.544 0 3.108 0 0 1.131 43.124 50.907
2006 4.533 0 3.982 0 0 1.140 54.243 63.898
2007 6.283 0 6.202 0 0 4.505 73.349 90.339
2008 7.643 0 8.523 0 0 3.507 91.176 110.849
2009 8.828 0 9.533 0 0 1.878 105.910 126.149
2010 17.431 0 7.670 0 0 1.493 169.603 196.197
2011 28.957 0 2.698 0 0 7.431 227.955 267.041
2012 41.582 0 4,128 0 0 4.140 287.749 337.599
Kaynak: Turkiye Bankalar Birligi
Tablo 3: Toplam Mevduat Ve Degisim
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
£ £ £ £ £ £ £ £
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Kaynak: Turkiye Bankalar Birligi
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Tablo 4: Beyanname sayilari ve tahakkuk eden gelir vergileri (2000 - 2012)

Tiirkiye Toplami icinde
Tunceli Tiirkiye Tunceli’nin payi (%)
S g -4 s 5 ¥ s 5 ¥
. 2T E Z 2T >3 2. | 2z |23
z2 | Q8 Soa | 22 A Sox | z2 | 22 |$6¢
Z3 zk <z% | 2% z5 £z5 | 25| z= |$£z5
w > = a w > = [a] i > = [a]
) L w ) w w ) w w
] oM -]
2000 1038 2 775 803,95 511 148,27 1308 088 3715274043 891 661 921 0,1% 0,1% 0,06
2001 1085 2842 239,41 692 101,58 1327 908 5326455523 | 1450017 191 0,1% 0,1% 0,05
2002 1085 3358 584,71 868 874,62 1348 037 5100772366 | 1435031958 0,1% 0,1% 0,06
2003 1072 3417 222,16 808 044,78 1439034 7104 538 535 | 2 090 079 900 0,1% 0,0% 0,04
2004 1138 4512 273,54 | 1130 054,70 1486 419 9185037093 | 2760142 233 0,1% 0,0% 0,04
2005 1145 502773719 | 1193587,62 1584064 | 11259593951 | 3261937594 0,1% 0,0% 0,04
2006 1148 6488 033,37 | 133175794 1637454 | 14618041975 | 3705 698 665 0,1% 0,0% 0,04
2007 1124 6813414,87 | 1350231,31 1628370 | 16888514810 | 4 246 950 522 0,1% 0,0% 0,03
2008 953 7948 979,73 | 1653 888,69 1659448 | 18373351346 | 4750351 761 0,1% 0,0% 0,03
2009 1037 9669 063,86 | 2217 137,06 1677499 | 19776966 032 | 5080 997 968 0,1% 0,0% 0,04
2010 1059 | 11450526,75 | 2484 893,72 1706705 | 22627 310473 5712 459 712 0,1% 0,1% 0,04
2011 1250 | 12 259406,21 | 2664 412,08 1822497 | 25455331945 | 6683611 746 0,1% 0,0% 0,04
2012 1189 | 13729217,60 | 2965 629,52 1768428 | 27903 268 068 | 7 250461 210 0,1% 0,0% 0,04
Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig
Tablo 5: Kamu yatinmlarinin sektérlere gére dagilimi (%), Tunceli
4 U] =
= <s ]
= = - S & s - w =0
E = 5 P [~ N =] E =] § =
(4 4 w I 4 = T w
< i g Z o & £ S @ < xS
= < = “ 32 . = - 7 28
= = oT
1999 0% 0% 0% 90% 1% 0% 0% 7% 0% 2%
2000 0% 0% 0% 87% 1% 0% 1% 6% 0% 4%
2001 0% 0% 0% 91% 1% 0% 1% 5% 0% 2%
2002 0% 0% 0% 79% 1% 0% 1% 8% 0% 10%
2003 0% 0% 0% 87% 1% 0% 1% 2% 0% 8%
2004 0% 0% 0% 88% 1% 0% 3% 3% 0% 5%
2005 0% 0% 0% 83% 4% 0% 0% 3% 1% 9%
2006 7% 0% 0% 30% 13% 0% 35% 7% 0% 8%
2007 9% 1% 0% 37% 11% 0% 28% 7% 6% 1%
2008 9% 2% 0% 10% 8% 0% 16% 4% 35% 18%
2009 4% 1% 0% 7% 6% 0% 11% 29% 19% 23%
2010 3% 0% 0% 0% 6% 0% 6% 46% 6% 34%
2011 1% 0% 0% 0% 7% 1% 2% 47% 6% 36%
2012 0% 0% 0% 0% 3% 0% 8% 56% 2% 31%

Kaynak: Kalkinma Bakanligi
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Tablo 6: Yatinm belgesi adedi ve yaratilan istihdam sayisi, Tunceli (2005 - 2013)

Tunceli 2005 | 2006 |2007 |2008 |2009 |2010 | 2011 | 2012 | 2013
Belge Adedi 5 1 4 2 4 12 5 4 12
Sabit Yatinnm (Milyon TL) 6 0 120 4 10 45 21 17 26
istihdam 81 0 85 36 80 206 93 86 206
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Uretim ve Rekabet Tablolar

Tablo 1: Cari fiyatlarla Bolgesel Gayri Safi Katma Deger Tablolar

TRB1 Malatya, Elazig, Bingol, Tunceli

Tarim Sanayi Hizmet GSKD
2004 1045 234 1443 290 4278 373 6 766 898
2005 1510032 1638535 4 823576 7972 143
2006 1317021 1843 698 5652 436 8 813 155
2007 1440 873 1994 329 6 610 709 10 045 910
2008 1564 280 2219290 7 609 443 11393 014
2009 1684 643 2239036 8401 584 12 325 264
2010 1834778 2956 970 8 975 308 13 767 055
2011 2 249 881 3657101 10 141 008 16 047 989
2004-2011 ortalama
degisme orani, sabit 11,6 14,2 13,1 13,1
fiyatlarla
Tirkiye
Tiirkiye Tarim Sanayi Hizmet GSKD (stil;;&;::;
2004 52 997 645 138411 772 303 474 641 494 884 058
2005 60 713 747 160 331 023 350 669 700 571714 470
2006 62 662 754 188 646 805 417 108 706 668 418 265
2007 64 331717 209 515 201 480 537 624 754 384 542
2008 72 274 585 232475082 549 835 548 854 585 214
2009 78 775 886 218 623 211 567 050 589 864 449 686
2010 92739 021 259 022 057 628 785 937 980 547 016
2011 103 635 252 316 326 396 730491 491 1150453139
2004-2011 ortalama
degisme orani, sabit 10,1 12,5 134 12,8
fiyatlarla

Kaynak: TUIK verileri ile yazarin hesaplamalari
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Cari Fiyatlarla Bolgesel Gayri Safi Katma Degerin Sektorel Dagilimi

TRB1 Malatya, Elazig, Bingol, Tunceli
Tarim Sanayi Hizmet GSKD
2004 15 21 63 100
2005 19 21 61 100
2006 15 21 64 100
2007 14 20 66 100
2008 14 19 67 100
2009 14 18 68 100
2010 13 21 65 100
2011 14 23 63 100
Ortalama 14,8 20,6 64,6 100,0

Tiirkiye

GSKD
Tirkiye Tarim Sanayi Hizmet (sektorler
toplami)
2004 11 28 61 100
2005 11 28 61 100
2006 9 28 62 100
2007 9 28 64 100
2008 8 27 64 100
2009 9 25 66 100
2010 9 26 64 100
2011 9 27 63 100
Ortalama 9,4 27,3 63,3 100,0

Kaynak: TUIK verileri ile yazarin hesaplamalari
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Bolgesel istihdam

TRB1 Malatya, Elazig, Bingol, Tunceli

Malatya, Elazig, .

Bingol, Tunceli, Tarim Sanayi Hizmet s:':?;::

TRB1 P

2004 128 51 185 365

2005 135 53 169 356

2006 163 56 178 397

2007 168 57 188 413

2008 137 75 201 413

2009 159 68 208 435

2010 208 76 200 485

2011 193 102 225 519

2004-2011

ortalama

degisme 6,0 10,4 2,8 5,2

orani,sabit

fiyatlarla

Tiirkiye

Tirkiye Tarim Sanayi Hizmet Seldtdrler
toplami

2004 5713 4 885 9033 19 632

2005 5154 5284 9628 20 067

2006 4907 5465 10 050 20423

2007 4 867 5544 10 327 20738

2008 5016 5682 10 495 21194

2009 5240 5385 10 652 21277

2010 5683 5927 10985 22 594

2011 6 143 6 380 11 587 24110

2004-2011

ortalama

degisme 1,0 3,9 3,6 3,0

orani,sabit

fiyatlarla

Kaynak: TUIK verileri ile yazarin hesaplamalari
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Bolgesel istihdamin Sektérel Dagilimi

Malatya, Elazig,

Bingol, Tunceli, Tarim Sanayi Hizmet s:::t‘l);::‘:

TRB1 P

2004 351 14,0 50,7 100

2005 37,9 14,9 47,5 100

2006 41,1 14,1 448 100

2007 40,7 13,8 45,5 100

2008 332 18,2 48,7 100

2009 36,6 15,6 47,8 100

2010 42,9 15,7 41,2 100

2011 37,2 19,7 43,4 100

2004-2011

ortalama

degisme

orani,sabit

fiyatlarla

Tiirkiye Tarim Sanayi Hizmet Sektorler
toplami

2004 291 24,9 46,0 100

2005 25,7 26,3 48,0 100

2006 24,0 26,8 49,2 100

2007 23,5 26,7 49,8 100

2008 23,7 26,8 49,5 100

2009 24,6 25,3 50,1 100

2010 25,2 26,2 48,6 100

2011 25,5 26,5 48,1 100

2004-2011

ortalama

degisme

orani,sabit

fiyatlarla

Kaynak: TUIK verileri ile yazarin hesaplamalari
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Sektorler itibariyle verimlilik, Calisan Basina GSKD, cari fiyatlarla, (TL)

Malatya, Elazig,

Bingol, Tunceli,

TRB1 Tarim Sanayi Hizmet GSKD
2004 8 166 28 300 23126 18 539
2005 11 185 30916 28 542 22 394
2006 8 080 32923 31755 22199
2007 8577 34 988 35163 24 324
2008 11418 29591 37 858 27 586
2009 10 595 32927 40 392 28 334
2010 8821 38908 44 877 28 386
2011 11 657 35854 45071 30921
2004-2011

ortalama

degisme 5,2 3,4 10,0 7,6
orani,sabit

fiyatlarla

Tiirkiye Tarim Sanayi Hizmet GSKD
2004 9277 28 334 33596 25208
2005 11780 30343 36 422 28 490
2006 12770 34519 41503 32729
2007 13218 37791 46 532 36377
2008 14 409 40914 52 390 40 322
2009 15034 40 599 53234 40 628
2010 16 319 43702 57 240 43 399
2011 16 870 49 581 63 044 47 717
2004-2011

ortalama

degisme 8,9 8,3 9,4 9,5
orani,sabit

fiyatlarla

Kaynak: TUIK verileri ile yazarin hesaplamalari
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Sektorler itibariyle GSKD, sabit fiyatlarla, (TL)

Malatya, Elazig,

Bingdl, Tunceli, Tarim Sanayi Hizmet GSKD
TRB1

2004 10071 15 820 37 377 63 268
2005 13585 16 821 39 535 69 941
2006 11616 17 633 41919 71168
2007 11 487 18 204 45 044 74 735
2008 11 629 18 313 46 268 76 210
2009 11618 17 328 47 568 76 514
2010 10451 20930 46 903 78 285
2011 12 156 23419 49 405 84 980
2004-2011

ortalama

degisme 2,7 5,8 4,1 4,3
orani,sabit

fiyatlarla

Tiirkiye Tarim Sanayi Hizmet GSKD
2004 8929 288 26 604 746 45 326 667 80 860 700
2005 9570752 28 929 789 49232512 87 733 053
2006 9700 944 31870922 52 741 071 94 312 936
2007 9046 723 33704 158 56 113915 98 864 796
2008 9433 550 33252 462 57 424 893 100 110905
2009 9768 638 30399 829 56 384 545 96 553 011
2010 9999 429 34 582 263 60 719 137 105 300 829
2011 10 604 780 38047 452 66 039 076 114 691 307
2004-2011

ortalama

degisme 2,5 5,2 5,5 5,1
orani,sabit

fiyatlarla

Kaynak: TUIK verileri ile yazarin hesaplamalari
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Verimlilik TRB1/Tiirkiye
TRB1/Tiirkiye Tarim Sanayi Hizmet GSKD
2004 88,0 99,9 68,8 73,5
2005 95,0 1019 784 78,6
2006 63,3 954 76,5 67,8
2007 64,9 92,6 75,6 66,9
2008 79,2 72,3 72,3 68,4
2009 70,5 811 75,9 69,7
2010 54,1 89,0 78,4 654
2011 69,1 72,3 715 64,8
Ortalama 73,0 88,1 74,7 69,4
istihdam TRB1/Tiirkiye
TRB1/Tiirkiye Tarim Sanayi Hizmet Sektorler
toplami
2004 2,2 10 2,0 19
2005 2,6 10 18 18
2006 33 1,0 18 19
2007 3,5 10 18 2,0
2008 2,7 13 19 19
2009 3,0 13 2,0 2,0
2010 3,7 13 18 21
2011 31 16 19 2,2
Ortalama 3,0 1,2 1,9 2,0

Kaynak: TUIK verileri ile yazarin hesaplamalari
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Sektorler itibariyle Deflatorler

Malatya, Elazig,

Bingdl, Tunceli, Tarim Sanayi Hizmet ;5:;‘};&;‘5
TRB1 -
2004 103,8 91,2 114,5 107,0
2005 111,2 97,4 122,0 114,0
2006 1134 104,6 1348 123,8
2007 1254 109,6 146,8 1344
2008 134,5 1212 164,5 149,5
2009 145,0 129,2 176,6 161,1
2010 175,6 141,3 1914 175,9
2011 185,1 156,2 205,3 188,8
2004-2011
ortalama
degisme 8,6 8,0 8,7 8,5
orani,sabit
fiyatlarla
Kaynak: TUIK verileri ile yazarin hesaplamalari
Tirkiye Tarim Sanayi Hizmet Seldtdrler
toplami
2004 59 5.2 6.5 6,7
2005 6,3 5,6 7,0 7,2
2006 6,5 6.0 77 7.8
2007 71 6.2 83 83
2008 7,7 6,9 9,4 9.3
2009 81 7,2 98 9.8
2010 93 7,5 10,1 10,4
2011 98 8.2 10,8 113
2004-2011
ortalama
degisme 7.4 6,8 7.5 7,7
orani,sabit
fiyatlarla

Kaynak: TUIK verileri ile yazarin hesaplamalari
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Tablo 2: Sektorler itibariyle verimlilik

Sektorler itibariyle verimlilik, Calisan Basina GSKD, cari fiyatlarla, (1000 TL)

g’::?;{a.}:':izelg" TRB1 Tarim Sanayi Hizmet GSKD
2004 8166 28300 23126 18539
2005 11185 30916 28542 22394
2006 8080 32923 31755 22199
2007 8577 34988 35163 24324
2008 11418 29591 37858 27586
2009 10595 32927 40392 28334
2010 8821 38908 44877 28386
2011 11657 35854 45071 30921
20042011 oriame : ; 0 ;
Tiirkiye Tarim Sanayi Hizmet GSKD
2004 9277 28334 33596 25208
2005 11780 30343 36422 28490
2006 12770 34519 41503 32729
2007 13218 37791 46532 36377
2008 14409 40914 52390 40322
2009 15034 40599 53234 40628
2010 16319 43702 57240 43399
2011 16870 49581 63044 47717
et 9 : 9 :
TRB1/ Tiirkiye Tarim Sanayi Hizmet GSKD
2004 88,0 99,9 68,8 73,5
2005 95,0 101,9 784 78,6
2006 63,3 95,4 76,5 67,8
2007 64,9 92,6 75,6 66,9
2008 79,2 72,3 723 68,4
2009 70,5 811 75,9 69,7
2010 54,1 89,0 784 654
2011 69,1 72,3 71,5 64,8

Kaynak: TUIK verileri ile yazarin hesaplamalari
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Tablo 3: iller itibariyle gayri safi yurt ici hasila; 1987-2001 (cari fiyatlarla, TL)

Tiirkiye Bingé| Elazi§ Malatya Tunceli TRB1 TT‘:I':I‘if;'e/ T‘;’.;‘.;"’ T'L'::;/e
1987 74721925 79189 559 362 667 595 72856 1379 002 010 5,28 1,85
1988 129 224 505 131931 1032133 1099 982 120 314 2 384 360 0,09 5,05 1,85
1989 227 324 008 264 146 1498 473 1900 021 209 469 3872109 0,09 541 1,70
1990 393060 171 480 275 2730830 3221233 407 731 6 840 069 0,10 5,96 1,74
1991 630 116 961 807 835 4536 273 5512 500 667 694 11 524 302 0,11 579 1,83
1992 1093 368 045 1510 786 8089 034 9518 650 1254 826 20 373 296 0,11 6,16 1,86
1993 1981 867 096 2630 041 14 553 297 16 135 886 2205079 35524303 0,11 6,21 1,79
1994 3868 429 189 5137283 27 136 200 32792 805 4204 984 69 271 272 0,11 6,07 1,79
1995 7762 456 071 9931625 | 48486198 | 62935047 | 7195158 | 128548028 009 5,60 1,66
1996 14772 110 189 18 810 683 92773 228 117 667 933 13703 053 242 954 897 0,09 5,64 1,64
1997 28 835 883 135 37 163 983 184 070 877 235198 157 26 561 276 482 994 293 0,09 5,50 1,67
1998 52224 945 129 73 878 457 353269 528 421 637 606 51693 230 900 478 821 0,10 574 1,72
1999 77 415 272 308 110 798 140 538 009 675 608 806 888 81976717 | 1339591421 0,11 6,12 173
2000 124 583 458 276 170 816 530 807 198 035 992948 237 | 118 890973 | 2089 853 775 0,10 5,69 1,68
2001 178 412 438 499 244048 180 | 1185015869 | 1482137335 | 175249211 | 3086450 595 0,10 5,68 173
Kaynak: TUIK verileri ile yazarin hesaplamalari
Tablo 4: iller itibariyle kisi basina gayri safi yurtici hasila; 1987-2001 (TL)
Tiirkiye Bingol Elazig Malatya Tunceli
1987 1421623 321 833 1144 051 984 138 505 040 TT“u“rf:)','é
1988 2405 743 532 832 2098 393 1604 318 854 238 35,51
1989 4141 220 1060414 3029 077 2742 435 1523 686 36,79
1990 6 993 580 1913 637 5480425 4 594 594 3030350 43,33
1991 10 995 846 3 208 406 9077 121 7 800 306 5126 446 46,62
1992 18 721735 5985 302 16 151 031 13370 242 9 985 883 53,34
1993 33313730| 10401092 29 016 180 22 511 975 18 254 267 54,80
1994 63860 757 | 20295038 54 064 683 45 467 132 36 355795 56,93
1995 125923952 | 39228610 96 618 579 86 782 303 65 272 269 51,83
1996 235611113 | 74664 826 185 061 225 161 478 061 131 663 909 55,88
1997 461 522 054 | 157 615 423 355 878 880 291 061 972 297 265 601 64,41
1998 822 976 986 | 316 458 306 679 164 645 510 830 687 621 059 057 75,46
1999 1203124 428 | 479 645 629 1030669 876 723 048 560 1 050983 555 87,35
2000 1846 747 873 | 669 084 210 1414 945 371 1170104 381 1249 983 942 67,69
2001 2600082172 | 963 049 026 2064 519 948 1715909 399 1919 277 306 73,82

Kaynak: TUIK verileri ile yazarin hesaplamalari
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